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प�ररछेद १ : प�ररच

१.1  प�ृभ�ूम 

ँनयाँ सं�वधान जार� भएसगै नेपाल सङ् घीय शासन �णाल�मा �वेश गरेको छ। सं�वधान�द� सङ् घीय 

शासन �णाल� अनरुूप नेपाललाई ७ �देश र ७५३ स्थानीच तहमा पनुस�रचना ग�रएको छ। सं�वधानले 

�नद�श गरेअनरुूप मलुकुलाई योजनाब� �वकासको मूल�वाहमा लैजान �दगो आ�थकर्  �वकास, शािन्त, 

सशुासन र सामािजक न्चाचस�हत सम�ृ�को गन्तव्च प�हरान भएको छ। यसतफर्  अ�सर गराउने गर� 

कोशी �देशले �थम आव�धक योजनाको काचार्न्वचनदेिख नै सम�ु�त र सखुको रा��च ल�चलाई 

अ�ीकार गन� ��तब�ता जनाएको छ।

मलुकुको सङ् घीय संरचनाअनसुार पूव� नेपालका १४ िजल्लालाई समेटेर कोशी �देश �नमार्ण ग�रएको 

छ। �हमाल, पहाड र तराईसम्म फै�लएको यस �देशमा ताप्लेजङु, पाँचथर, इलाम,  झापा, मोरङ, सनुसर�, 

धनकुटा, ते�थमु, भोजपरु, सङ् खवुासभा, सोलखुमु्ब,ु खोटाङ, ओखलढु�ा र उदयपरु िजल्ला रहेका छन।्

�ाकृ�तक रूपमा अत्चन्त रमणीय यो �देश जै�वक �व�वधता तथा सम� उत्पादनको दृ��ले भ�रपूण र्

रहेको छ। जल�ोतमा अ�स्थान, औ�ो�गक �वकास र औ�ो�गक�करणको अ�भचानमा अ�णी, कृ�ष 

क्षे� उत्पादनमा नेपालकै अगवुा, �व�को सव�रर िशखर सगरमाथा लगायत अन्च उरर  �हमालहरुको 

अविस्थ�तले �व�लाई आक�षतर्  गन र् सफल आ�द प�हरान र �वशेषताले यो �देश मलुकुको आ�थकर्  

�वकास र सम�ृ�का ला�ग अत्चन्त मह�वपूण र् आधारस्तम्भका रूपमा स्था�पत छ। �व�वधताच�ु �कृ�त 

तथा संस्कृ�त, �ाचीन सभ्चता, उरर ��चाशील जनशि�, अपार सम्भावनाको खानी, कोशी बे�सनले 

भ�रपूण र् यस �देशले ग�तशील अथतर् न्�माफर् त ्सखु र सम�ृ� हा�सल गन र् सक्ने �शस्त आधारहरु रहेका 

छन।्  

नेपालको उपलब्ध कुल जल�ोतमध्चे २८ ��तशत �हस्सा कोशी �देशमा छ। यस �देशमा कोशी 

बे�सन लगायत अन्च नद�हरुबाट क�रब ३४ हजार मेगावाट �व�तु उत्पादन गन र् स�कने सम्भावना छ। 

नेपालमा हाल उत्पा�दत �व�तुको प�रमाणमा कोशी �देशको �हस्सा क�रब २० ��तशत रहेको छ। 

कृ�षगणना २०७८ अनसुार कोशी �देशमा नेपालकै सबैभन्दा धेरै क�रब १९ ��तशत कृ�षरलन गन� 

प�रवार रहेका छन।् मलुकुको कृ�षचोग्च ज�मनको क्षे�फलमध्चे क�रब २४ ��तशत ज�मन यस 

�देशमा रहेको छ। खेतीचोग्च बाँझो ज�मनको उपयोग गन र् स�कने र �नवार्हमखुी खेती �णाल�लाई 

व्चावसा�चक बनाउन स�कने �शस्त आधारहरु छन।् यस अवसरलाई कोशी �देशले कुशलतापूवकर्  

प�ररालन गर� सम�ृ�को ब�लचो आधार तय गनपर्ु न�छ।



2 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_

�देशमा उत्पा�दत वित ुतथा सेवाले �देशको आत्मथनभरर् ता तथा �दगोपनका अविथालाई इत�त 

गदर्छन।् कोशी �देश दूध र मास ुउत्पादनमा अ�वी र आत्मथनभरर्  रहेको छ। नेपालको कुल दूध 

उत्पादनमा यस �देशको योगदान २०.५२ �थतशत र मास ुउत्पादनमा १६.५३ �थतशत हने गरेको ु

छ। मलुकुको औ�ोथगक क्षे�मा हने कुल लगानीको २२.३० �थतशत यस �देशमा भएको छ र सो ु

लगानीबाट थसतजतर्  रोजगार�को अंश मलुकुकै कुल रोजगार�को १२ �थतशत छ। �देशमा वित ुतथा 

सेवाको उत्पादन र उत्पादक�वलाई ती�ता �दनका लाथग आधथुनक �तवथधय�ु औ�ोथगक�करवका थप 

क्षे�गत द�घकर् ाल�न सोच र आयामहरुको आवश्यकता रहेको छ।   

१.२ �देशको विततुिथथत त वरव

१.२.१ भौगोथललक अविथथथ एत ए्हावापानी 

कोशी �देश ८६ थड�ी ९ थमनेट पूव� देशान्तरदेिख ८८ थड�ी १२ थमनेट पूव� देशान्तरसम्म र २६ 

थड�ी २२ थमनेट उ�र� अक्षांशदेिख २८ थड�ी ६ थमनेट उ�र� अक्षांशसम्म फैथलएको छ। कोशी 

�देशले २५ हजार ९०५ वग र्  तक.थम. अथार्त नेपालको कुल भभूागको १७.६0 �थतशत भाग ओगटेको छ 

। तहमाल, पहाड र तराई समेटेको  यस �देशमा तव�को सव�च्च िशखर सगरमाथा र नेपालकै सबैभन्दा 

होचो भ-ूभाग कचनकवल समेत रहेको छ। यस �देशमा सबै �कारका हावापानीः उष्व, उपोष्व, 

समशीतोष्व, लेकाल� र �वीय  हावापानी पाइन्छ। ु

ँ१.२.२  जनसङ्ख्यायतथा बसाइसराइ

रात�य जनगणना २०७८ अनसुार यस �देशको कुल जनसङ्ख्या  ४९ लाख ६१ हजार ४१२ रहेको छ 

भने  औसत जनघनत्व १९२ �थत वग र् तक.थम रहेको छ। सनुसर� तजल्लामा सबैभन्दा बढ� ७३७ �थत 

वग र् तक.थम. र सबैभन्दा कम सोलखुमु्बमुा ३२ �थत वग र् तक.थम जनघनत्व रहेको छ। �देशको कुल 

जनसङ्ख्यामा मतहलाको तहिसा ५१.२८  �थतशत र परुुषको तहिसा  ४८.७२  �थतशत रहेको छ। 

कोशी �देशले नेपालको कुल जनसङ्ख्याको क�रब १७ �थतशत तहिसा ओगटेको छ। �देशको वातषकर्  

जनसङ्ख्या वतृ�दर ०.८६ �थतशत र प�रवारको  औसत आकार  ४.१६ रहेको छ। �देशका १० 

पहाडी तजल्लाको जनसङ्ख्या वतृ�दर ऋवात्मक रहेको छ। माथनसहरु अवसर र सतुवधाको खोजीमा 

ँपहाडी र तहमाल� क्षे�वाट तराईमा बसाइ सन� �म बढेको र वैदेिशक रोजगार�मा जाने �म बढेकाले 

पथन जनसङ्ख्याको संरचनामा  प�रवतनर्  देिखएको हो। 

१.२.३ धाथममर्  तथा सांिकृथततकअविथथा 

जातीय तथा भातषक तवतवधता रहेको यस �देशमा मखु्य रूपमा क्षे�ी, �ाम्हव, राई, थलम्बू, थारू, दथलत, 
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मिुस्लम, तामाङ, गरुुङ, यादव, लेप्चा, राजवंशी,  �धमाल, मेचे, कोचेलगायत १३० जातजा�तहरूको बसोबास 

रहेको छ भने बो�लने भाषाहरुमा नेपाल�, मै�थल�, राई,  �लम्ब,ु थारू, तामाङ, राजबंशी, गरुुङ,  मिुस्लम, 

मगर र लेप्चालगायत १०७ भाषा रहेका छन।् �देश�भ� धेरै ऐ�तहा�सक, धा�मकर्  तथा सांस्कृ�तक 

मह�वका स्थलहरु छन।् यो �देश �कराँत धमगर् रुु फाल्गनुन्द, �स�रज�ा, बालागरुु षडानन्द, योगमाया, 

स्वामी �प�ाचाय र् लगायतका �व�ान ्�वदषुीले ज्ञानको ज्योती फैलाएको क्षे�का रूपमा प�रिचत छ। 

�देशमा �कराँत राजा ब�ु�कणदर् े िख महाभारतकाल�न �वराट राजासम्मको राज्य रहेकोले यसको आफ्नै 

ऐ�तहा�सक र साँस्कृ�तक मह�व छ। यस �देश अन्तगतर् का धा�मकर्  मह�वका �मखु स्थलहरूमा 

पाथीभरा, बराहक्षे�, रामधनुी,  हलेसी,  �पण्डे�र, दन्तकाल�, बढुासबु्बा, अजनर्ु धारा आ�द रहेका छन।् 

ँत्यस्तै �कराँतकाल�न इ�तहास तथा संस्कृ�तसग जो�डएका �वजयपरु, चौदण्डीगढ� लगायत स्थलहरू यस 

�देशमा रहेका छन।् 

१.३ �ााृ�ततक�ोोत

१.३.१ भ�ूम 

कोशी �देशमा कुल भ-ूभागको ३१.९० ��तशत खेतीयोग्य ज�मन रहेको छ। �देशमा खेतीयोग्य 

ज�मन ८ लाख २६ हजार ६४६ हेक्टर रहेको छ। यसमध्ये ८६.४० ��तशतमा खेती भइरहेको छ 

भने खेतीयोग्य बाँझो ज�मन १३.६० ��तशत रहेको छ। 

१.३.२ जल�ोोत

नेपालकै सबैभन्दा ठूलो कोशी नद� यस �देशमा अविस्थत छ। यसका सहायक नद�हरू अरुण, तमोर, 

तामाकोशी, दूधकोशी, सनुकोशी, इन्�ावती र �लख ुउच्च �हमाल� क्षे�वाट उद् गम भइर् बग्दछन।् 

महाभारत तथा चरेु पहाडबाट उद् गम भइर् बग्ने अन्य धेरै नद� तथा खोलाहरु समेत रहेका छन।् 

मलुकुको उपलब्ध कुल जल�ोतमध्ये २८ ��तशत �हस्सा यस �देशमा रहेको छ। यहाँ रहेका 

नद�हरुबाट क�रब ३४ हजार मेगावाट �व�तु उत्पादन गन र् स�कने सम्भावना रहेको छ। मलुकुमा 

उत्पा�दत कुल �व�तु प�रमाणमा कोशी �देशको �हस्सा क�रब २० ��तशत छ। कोशी �देशमा १ 

हजार ३५३ ठूला र साना ताल तथा पोखर�हरू रहेका छन,्  जनु नेपालमा जम्मा ताल तलैयाहरुको एक 

चौथाइ हो। जल�ोतको उपयोग�ारा स्वच्छ �पउने पानी, �संचाइ, जल�व�तु तथा जलयातायातमाफर् त ्

�देशको �वकास र सम�ृ� हा�सल गन� �शस्त अवसरहरु छन।्  

१.३.३ खानी  

कोशी �देशमा तामा, फलाम, िशशा, �नकेल, जस्ता, �बस्मथु आ�द धातजुन्य ख�नजहरू रहेको 
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अध्ययनहरूले देखाएका छन।् त्यस्तै, चनूढु�ा, मावलर् , क्ले, �नेाइट, कोइला जस्ता गैरधातजुन्य  

पदाथहर् रू पाइएका छन।्उदयपरु िजल्लामा रहेको चनुढु�ाबाट नेपालकै उच्च गणुस्तर�य उदयपरु 

�समेन्ट उ�ोग स�ालनमा छ। यसका अलावा मोरङमा पे�ो�लयम पदाथकर् ो खानी रहेको सम्बन्धमा 

अन्वेषण जार� रहेको अवस्था छ भने खोटाङमा खानीजन्य उ�ोग स्थापनाका ला�ग डोलोमाइट 

अध्ययनको काय र् भइरहेको छ।   

१.३.४ वन, वातावरण तथा जैवववकववववधवधता

कोशी �देश वन सम्पदाको वहसाबले सम्प� �देशको रूपमा रहेको छ। तराई क्षेेको ��स� चारकोसे 

झाडी यसै �देशमा पदर्छ। त्यस्तै मध्य तथा उच्च पहाडमा प�न वन क्षेे उल्लेखनीय माेामा रहेको 

छ। पयटर् न वन तथा वातावरण मन्ेालय कोशी �देशको तथ्या� अनसुार यस �देशमा ४४.४४ 

��तशत वन र ४.५२ ��तशत ब�ुान गर� जम्मा ४८.९६ ��तशत भभूाग वन क्षेेले ओगटेको छ। 

�देशले वन �ोतको �दगो उपयोग गर� आ�थकर्  ववृ� र रोजगार� हा�सल गन� �चरु अवसर रहेको छ। 

१.४.  आ�थथर्  के्षेकोकअवस्थथा 

१.४.१ कृवषषतथा पशपुालन   

कृवष गणना २०७८ अनसुार मलुकुमा कृवषचलन गन� कुल घरप�रवार सङ्ख्या ४१ लाख ३१ हजार 

मध्ये क�रब १९ ��तशत यस �देशमा रहेका छन।् कोशी �देशको कुल गाहस्र् थ्य उत्पादनमा कृवष 

ँक्षेेको योगदान ३२.८० ��तशत रहेको छ। धान, मकै, गह , कोदो र फापर यस �देशका मखु्य ु

अ�बाल� हन।् त्यस्तै िचया, अल�ची, अदवुा, सपुार�, जटु, उखलुगायतका वव�भ� वक�समका नगदे ु

बाल�हरू तथा वव�भ� जातका तरकार� बाल� उत्पादन र �नयार्तसमेत हने गरेका छन।् �देशका ु

ँसनुसर�बाहेक सबै िजल्लाहरुमा िचया खेती ग�रएको पाइन्छ। आप, केरा, �लची, मेवा, सनु्तला, कागती, 

जनुार, एभोकाडो र वकवी उत्पादन हनकुासाथै वयनीहरुको उत्पादन ववस्तारको समेत उच्च सम्भावना ु

रहेको छ। कोशी दूध उत्पादनका वहसाबले अ�णी �देश हो। यस �देशमा मासकुो उत्पादन कुल 

राव�य मास ुउत्पादनको १६.५३ ��तशत हने गरेको छ। सम�मा कृवष उत्पादनको दृव�कोणले यो ु

�देश खा� सरुक्षा हा�सल गन र् सक्ने अवस्थामा रहेको छ।

१.४.२ उ�ोोग

�देशको कुल गाहस्र् थ्य उत्पादनमा औ�ो�गक क्षेेको योगदान १५.९० ��तशत रहेको छ। 

मलुकुभरका उ�ोगमा हने कुल लगानीको २२.३० ��तशत लगानी यस �देशमा भएको देिखन्छ। ु

उ�ोगहरुबाट �सिजतर्  कुल रोजगार�को १२.९० ��तशत यस �देशमा रहेको छ। देशमा हालसम्म 
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८५१ उ�ोग दतार् भएका छन।् �देशमा रहेका सम्पूण र् उ�ोगहरूमध्ये दईु �तहाइभन्दा रढ� उ�ोगहरू 

झापा, मोरङ र सनुसर� िजल्लामा केिन्�त छन।् यस �देशमा धरान र धनकुटामा गर� दईु औ�ो�गक 

क्षे� रहेका छन।् �वराटनगर �वशेष आ�थकर्  क्षे� स्थापनाका ला�ग �वस्ततृ सम्भाव्यता अध्ययनको 

काय र् सम्प� भएको छ भने झापा िजल्लामा �वशेष आ�थकर्  क्षे� स्थापनाका ला�ग सम्भाव्यता 

अध्ययनको काय र् भइरहेको छ। यस �देशमा १२ औ�ो�गक �ाम स�ालनमा रहेका छन।् स�ीय 

सरकारको २०८१/८२ को नी�त तथा काय�र् मले यस �देशलाई औ�ो�गक �देशका रूपमा �वकास 

गन� गर� गरेको घोषणाले �देशमा थप लगानी आकषणर्  भइर् औ�ो�गक �वकासमा टेवा पगु्ने देिखन्छ।             

१.४.३  पयटर् न 

पयटर् न क्षे� कोशी �देशमा तलुनात्मक रूपमा रढ� अवसर भएका क्षे�हरू मध्येको एक हो।  सव�च्च 

िशखर सगरमाथालगायत क�नजङ्घा, ल्होत्से, मकाल,ु चोयजुस्ता �हमश�ृला र अन्य पयटर् क�य 

स्थलहरु यसै �देशमा रहेका छन।् सगरमाथा रा��य �नकु�, मकाल ुररुण रा��य �नकु�, कोशीटप्प ु

वन्यजन्त ुआरक्ष र क�नजङ्घा संरक्षण क्षे� यह� �देशमा रहेका छन।् त्यस्तै कोशीटप्प,ु गोक्यो ताल 

र माईपोखर� जस्ता यनेुस्कोको रामसार सूचीमा सूचीकृत भएका संरिक्षत क्षे�हरू प�न �देशमा अविस्थत 

छन।् नेपालकै अग्लो �ातङु झरना तथा टोड्के र पोकल� जस्ता ठूला र लामा झरनाहरू प�न यसै 

�देशमा रहेका छन।् �ाकृ�तक सौन्दयकर् ा अलावा पवतर् ारोहण, रन्जी जिम्पङ्, प्याराग्लाइ�ड�, 

साइिक्लङ, िजपलाइन, गल्फ, स्काइवाक, जलयातायात, र्                                                  यािफ्टङ तथा पयटर् क आकषणर् का अन्य धेरै 

अवसरहरू �देशमा रहेका छन।् 

१.५ ग�ररबीर रोजगार� 

नेपाल जीवनस्तर सव�क्षण २०२२/२३ अनसुार नेपालमा २०.२७ ��तशत जनसङ्ख्या ग�ररीको 

रेखाम�ुन छन।् �देशगत रूपमा हेदार् सात �देश मध्ये मधेश, लिुम्रनी, कणार्ल�, र सदूुरपि�म �देशमा 

ग�ररीको दर नेपालको ग�ररीको दरभन्दा रढ� देिखन्छ। कोशी �देशको �नरपेक्ष ग�ररीको दर 

१७.१९ रहेको छ जनु रा��य औसत भन्दा कम हो। यसैगर� यस �देशको सहर� क्षे�मा १५.९० 

��तशत  र �ामीण क्षे�मा १९.६७ ��तशत ग�ररी रहेको छ।

त्यस्तै यस �देशमा बेरोजगार� दर १०.२० ��तशत छ जनु रा��य औसत (११.४० ��तशत) भन्दा 

कम हो। यसमध्ये ९.१० ��तशत परुुष र ११.९० ��तशत म�हला बेरोजगार रहेको देिखन्छ। 

�देशमा �मशि� सहभा�गता दर ३८.५० ��तशत र रोजगार� तथा जनसङ्ख्याको अनपुात ३४.२० 

��तशत रहेको छ। �थम आव�धक योजनाले २०८०/८१ सम्ममा �देशमा बेरोजगार� दर ५.४० 

यार्िफ्टङ
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��तशतमा झान� ल�य �लएकोमा को�भड-19 र तरलताको अभावका कारणले सोअनरुूपको �ग�त हन ु

सकेन। हाल �देश सरकारले नाग�रकको जीवनस्तरलाई गणुस्तर�य बनाउन रोजगार�लाई �मखु 

�ाथ�मकतामा राखी सीपय�ु जनशि� उत्पादन गन� गर� रोजगार� �सजनर् ा गन� खालका नी�त तथा 

काय�र् म तजमर्ु ा गरेको छ। 
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प� रछेद २ : �थम आव�धधक योजना र दगदगो धनवकास लय 
समीक्षन

२.१ �थम आव�धधकयोजनाको समीक्षन

�थम आव�धध योजना (२०७६/७७ -२०८०/८१) मा �देशको द�घधर् ना�ज सोचलाई स्वरछ, सखुी 

र वम�ुत ग � तीन स्तम्भमन वग�ध ण ग� एधय �थ य। �त् ेक स्तम्भधन ४-४ वटा क्षे�गत आधार तय 

ग � स्वरछतनधन १०, सखुका २५ र वम�ु�तधन ३१ सूचक ग � ोम्मन ६६ गन्तव्  सूचक र आ�थधर् , 

सामािजक, भौ�तध तथा शनवध�  सधुार क्षे�ानई समेटेर २३ प� मनणनत्मध ास  �जधनर् ण ग� एधय 

�थ य। क्षे�गत द�घधर् ना�ज वयचवोहत धन नर्न्व जमन ल् नइएधय �थम आव�धध योजनाल औसत 

आ�थधर्  वोृ�दरको ास  ९.७० ��तशत �जधनर् ण गरेको �थ य। तर, योजना धन नर्न्व जधय पोहाय 

वषमर् ा नै धय�भड-१९ महनमन �ाे ोव� व् नपन , लगानी तथा आपू�त र् श�ृलामा पारको �भावले �देशको  

आ�थधर् -सामािजक अवस्थनमन गम्भी  व�ट �जम्त् नएधय कारणले �देशको अथतर् न्� खिुम्चज पगु्यो। 

�देश अथतर् न्�धन सबै क्षे�धय उत्पनदज र  योगन � �भनोवत भई आ�थधर्  ग�तोव�धमन व�ुचज आयो, 

आपू�त र् श�ृला अवरु� भयो, �देशको वम� ोवधनव� नव र उपािब्धमन गम्भी  असर पर् यो। �छटय 

�छटय सरकार प� वतजर्  भएको कारण प�ज �देश ोवधनवधय संरचना तयार पान र् प�ज धेरै समय ानग् य। 

वम�मन �थम आव�धध योजनाल प� ािक्षत गरेका जी�त,  णजी�त, कायनर् ी�त र धन �र् महरूधय 

धन नर्न्व जवनट शत ��तशत अपेिक्षत उपािब्ध हन�वा गन र् ध ठज र�ो।

आ�थधर्  वष र् २०७५/७६ मा ७.१० ��तशत रहेको �देशको आ�थधर्  वोृ�दर २०७६/७७ मा १.५३ 

��तशताे ऋणनत्मध भए तनप�ज अथतर् न्�मन भएको सधुारका कारण २०८०/८१ मा आइपगु्दा 

३.५१ ��तशत रहने अनमुान ग� एधय छ। �थम योजनाल योजना अव�धमन ९.७० ��तशतधय औसत 

आ�थधर्  वोृ�दर हन�वा गन� ास  �ाएधयमन योजनाको अन्त् वम्ममन २.९० ��तशतधय औसत 

आ�थधर्  वोृ� कायम रहने अनमुान छ। �थम योजनाको अन्त् वम्ममन कुल गनहस्र् थ्  उत्पनदजमन कृोष 

र उ�ोग क्षे�धय योगदान �मशः २९.०६ ��तशत र २२.३७ ��तशत हने अनमुान ग� एधयमन उ� ु

योगदान योजनाको अन्त् वम्ममन �मशः ३३.२० ��तशत र १५.९० ��तशत रहने अनमुान छ। 

योजनाल तय गरेका २३ वटा प� मनणनत्मध ास हरुमन आ�थधर्  तफर् का ६ ास मध् े कुल गनहस्र् थ्  

उत्पनदजधय आकार रू. ८ खब र् ३ अब र् ५६ करोड परु् याउने ास  �ाएधयमन योजना धन नर्न्व जधय 

चौथो आ�थधर्  वषमर् ै  �देशको अथतर् न्�धय आकार पाँच वषकर् ो ास ानई उ�छन्दै रु. ८ खब र् ४९ अब र्

६५ करोड पगेुको छ। �देशको गनहस्र् थ्  उत्पनदजमन देिखएको उत्वनहोजध वोृ�ले  नो�  अथतर् न्�मन 

पर् या  
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कोशी �देशको योगदान १५.८० ��तशत पगेुको छ। केह� सूचक सकारात्मक �दशाउन्मखु रहे प�न 

पूण र् ल�य �ा��मा केह� क�ठनाई देिखएका छन।्  सामािजक क्षे�तफर् का १० वटा ल�यमध्ये आ�थकर्  

असमानता सूचकले ल�य हा�सल गरेको छ भने बाँक� सूचकको िस्थ�त सकारात्मक �दशाउन्मखु 

ँदेिखएको छ। भौ�तकतफर्  ४ वटा ल�यमध्ये �व�तुम्ा पहच �ा� प�रवारको ल�य  हा�सल भएको छ ु

भने खानेपानी सेवा पगेुको जनसङ्ख्याको ल�य �ा��उन्मखु छ। तर कुल सडकमा कालो प�े सडक र 

�संचाइ क्षे�ले ल�य �ा� गन र् क�ठन हने देिखन्छ। शासक�य सधुारतफर् को ३ वटा ल�यमध्ये २ वटा ु

हा�सल गन र् क�ठन छ। यसर� आव�धक योजनाले राखेका २३ वटा प�रमाणात्मक ल�यमा तथ्या� 

उपलब्ध भएकामध्ये २१ ��तशतले ल�य हा�सल ग�रसकेका छन ्भने ३० ��तशतको ल�य �ा� हन ु

सक्ने सम्भावना छ। योजनाले राखेका सूचकहरूमध्ये केह� सूचकको ल�य �ा�� हन क�ठन रहनमुा ु

को�भड-१९ र अन्य संरचनात्मक अवरोध िजम्मेवार रहेका छन।्

�थम आव�धक योजनाले कृ�ष क्षे�को गाहस्र् थ्य उत्पादन व�ृ� औसत ५.६० ��तशत हने ल�य ु

राखेकोमा योजना अव�धमा औसत २.७२ ��तशतमा� हा�सल गन र् सकेको छ। खा� सरुक्षा र 

ँपोषणको िस्थ�तमा भने �मशः सधुार हदै गएको छ। खा�ा�मा आत्म�नभरर्  �देश भए ताप�न खा� ु

जोिखममा रहेका नाग�रकको सङ्ख्या उच्च हनाले �वतरण �णाल�मा समस्या �सजनर् ा भएको बझु्न ु

स�कन्छ। दो�ो योजनाले अपेिक्षत प�रणाम �ा� गनकर् ा ला�ग योजना कायार्न्वयन र �वतरण �णाल�मा  

�वशेष ध्यान �दनपुन� देिखन्छ।

�देशको अथतर् न्�मा कृ�ष क्षे�को तलुनामा उ�ोग क्षे�को योगदान बढाउने तथा सेवा क्षे�को 

योगदानलाई सन्तलुनमा रा� ेल�य �लएकोमा सोअनरुूपको उपलिब्ध �ा� हन सकेको देिखएन। ु

योजनाले �देशको गाहस्र् थ्य उत्पादनमा उ�ोग क्षे�को योगदान बढाई २३.६१ ��तशत परु् याउने ल�य 

�लएकोमा यस क्षे�को योगदान आधार वषकर् ो भन्दा प�न खमु्चनलेु उ�ोगको �वस्तारमा �देशले �वशेष 

�यास गनपर्ु न� देिखन्छ। नेपाल जीवनस्तर सव�क्षण 2022/२३ अनसुार यस �देशमा �नरपेक्ष 

ग�रबीको रेखाम�ुन रहेको जनसङ्ख्या १७.19 ��तशत रहेको छ। त्यस्तै मानव �वकास सूचका�  

०.६० को  स्तरमा परु् याउने ल�य �लइएकोमा  ०.५८ मा सी�मत रहेको छ।



       k|yd cfjlws of]hgf / lbuf] ljsf; nIosf] ;dLIff . 9



10 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_

नेपाल �मशि� सव�क्षण २०१८ अनसुार �देशको बेरोजगार� दर १०.२० ��तशत रहेको छ। 

योजनाले बेरोजगार� दर ५.४० ��तशतमा झान� र �म सहभा�गता दर ६० ��तशत परु् याउने ल�य �लए 

ताप�न उ� ल�य हा�सल गन र् क�ठन रहेको देिखन्छ। योजनाले पयटर् न क्षे�को योगदान कुल गाहस्र् थ्य 

उत्पादनमा ५ ��तशत परु् याउने ल�य राखेकोमा यसको योगदान १.९० ��तशतमा सी�मत रहेको छ। 

योजना अव�धमा �देशको साक्षरता दर ९९ ��तशत ल�य �लइएकोमा ७९.७० ��तशतमा सी�मत 

भएको छ। साक्षरता दरमा सधुार भए ताप�न िशक्षामा लै��क असन्तलुन तथा िजल्लागत असन्तलुन 

उच्च छ। �देशमा आधारभतू खानेपानी स�ुवधा पगेुका घरप�रवार ९९ ��तशत परु् याउने ल�य रहेकोमा 

९० ��तशतमा सी�मत हन पगेुको छ। योजनाको अन्त्यसम्ममा २ हजार ५०० मेगावाट �व�तु ु
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उत्पादन गन� ल य गलइएकोमा  ५४७.३६ मेगावाटमा सीगमत भएको छ। 

ँ�देशमा म हला सहभागगता र सश�ीकरणमा उल्लेख्य सधुार हदै गएको छ। यथानीय तह, �देश सभा, ु

गनजामती सेवा लगायतका क्षे�मा म हलाको सहभागगता बढ्दो छ। सामािजक  वकासका क्षे�मा 

ँम हला नेततृ्व र संलग्नतामा गनरयतर व ृ� हदै गएको छ। ययता उपलिब्धलाई संयथागत गन� र ु

�देशमा देिखएको म हला  हंसा, म हलामागथका  वगभ� �कारका  वभेदहरूको अयत्य गर� म हलालाई 

 वकासको मूल�वाहमा ल्याउनका लागग ठोस कदम चाल्न ुआवश्यक छ। 

�देश सरकारको आगथका  अगधकारहरु सीगमत रहेका सयदभमा ा �देशको खच ा व्यवयथापनका लागग 

ँस�ीय सरकारसग गनभरा  रहनपुन� वाध्यता छ। साथै �देशको आगथका  अगधकारको �योगका लागग 

कगतपय आवश्यक काननुहरु गनमााणका �ममा छन।् कमजोर खच ा व्यवयथापन तथा पूण ा काननुको 

अभावका बाबजदु �देशमा स�ागलत काय�ा महरुको कायाायवयनमा जनशि� तथा संयथागत क्षमता भने 

मजबतु बयदै गएको छ।

२.२ �ददगो ववकासल ययको�गगत

�देश सरकारले “सम�ृ नेपाल सखुी नेपाल�” को रा �य आकाङ्क्षालाई आत्मसात ्गद� आवगधक योजना 

(२०७६/७७-२०८०/८१) मा “यवच्छ, सखुी र सम�ुत �देश” को द�घका ाल�न सोचस हत 

“सामािजक ययायस हतको सम�ृ �देश” गनमााण गन� ल य गनधाारण गरेको गथयो। �देशमा �दगो 

 वकास ल यहरू �थम आवगधक योजनाले मूल�वाह�करण गरेको सयदभमा ा वतमा ानसम्मको �दगो 

 वकास ल यको कायाायवयनको अवयथालाई तल िच�ण ग�रएको छ।  

२.२.१ �ददगो वकवकास लकोयको कायायन अवयन 

सन ्२०१५ सेप्टेम्बरमा �दगो  वकास ल यले घोषणा गरेबमोिजम �दगो  वकासमा १७ ल य, १६९ 

प�रमाणात्मक ल य र २३४  व�व्यापी सूचक गनधाारण ग�रएका छन।् नेपालले देशको वयतगुत 

यथाथला ाई समेट्ने गर� ल य १४ का सूचकबाहेक अयय अयतराा �य सूचकका अगत�र� २४५ 

सूचकहरू थप गर� ४७९ सूचकहरू गनधाारण गरेको गथयो। पगछल्लो अवगधमा नेपाल सरकारले प हले 

गनधाारण गरेका सूचक घटाएर ३०१ कायम गरेको छ। रा �य योजना आयोगले घटाएका सूचकका 

आधारमा उपलब्ध तथ्या�लाई  व�षेण गर�  मूल्या�नसमेत गरेको छ। 

�देश सरकारले यवच्छ, सखुी तथा सम�ुगतका क्षे�लाई समेट्ने गर� ६६ वटा सूचकहरू समा व� गर� 

ँरा �य सूचकसग तादात्म्य कायम गद� �दगो  वकास ल य मागिा च� तयार गर� कायाायवयनमा ल्याएको 

छ। �देशको �थम आवगधक योजना कायाायवयनको समीक्षा �गतवेदनअनसुार योजनाका ६६ गयतव्य 
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ँसूचक मध्ये �दगो �वकास ल�यसग सम्बिन्धत तथ्या� उपलब्ध भएका सबै �वषय क्षे�का सूचकको 

िस्थ�तलाई हेदार् स्वच्छतातफर्  आधारभतू सरसफाइ; सखुतफर् का मानवअ�धकार, पडु्कोपना र कम तौल 

भएका बालबा�लका र सम�ु�ततफर्  कुल गाहस्र् थ्य उत्पादन, असमानता न्यूनीकरणले ल�य हा�सल 

ग�रसकेकोमा वन क्षे�, उजार्, पारदिशतर् ा, �जनन ्दर, ��त व्यि� आय, अपेिक्षत आय,ु बहआया�मक ु

ँग�रबी र �व�तु पहच �ा� प�रवार सम्बन्धी सूचकहरू ल�योन्मखु रहेका छन।् अन्य क्षे�मा उपलिब्ध ु

हा�सल गन र् �व�मान लगानी ढाँचा र काययर् ोजनामा थप सधुार गनपर्ु न� देिखन्छ।   

�दगो �वकास ल�य कायार्न्वयनको मखु्य आधार बजेट हो। स�ीयता अनरुूप �दगो �वकास 

ल�यहरूलाई �देश तहको आव�धक तथा मध्यमकाल�न योजना र वा�षकर्  बजेट ���यामा समावेश 

गर� आन्त�रक�करण ग�रएको छ। �देश सरकारले �ाथ�मकताका आधारमा मध्यमकाल�न 

खचसर् ंरचना तथा वा�षकर्  काय�र् मलाई द�घकर् ाल�न रा��य सोच, �ादेिशक रणनी�त, �दगो �वकास ल�य, 

लै��क स�ेत र जलवाय ुस�ेतका आधारमा बजेट बाँडफाँड गर� कायार्न्वयन गद� आएको छ। 

कोशी �देशले �दगो �वकास ल�यका �ाय सबै क्षे�मा वा�षकर्  रूपमा बजेट �व�नयोजन गद� आएको छ 

तर बजेट �व�नयोजनको �विृ�मा भने असन्तलुन रहेको सावजर् �नक खच र् खोजीनी�त सव�क्षण २०७९ ले 

देखाएको छ। तीन वषकर् ो बजेट �व�नयोजनको �व�ृतलाई हेदार् १६ वटा ल�य मध्ये ल�य २, ३, ४, 

६, ९ र ११ मा बढ� मा�ामा बजेट �व�नयोजन रहेको देिखन्छ। उपलिब्धको िस्थ�तलाई हेदार् १६ वटा 

ल�यमध्ये ७ वटा (४३.७५ ��तशत) ल�य �ा��उन्मखु रहेका छन ्भने ६ वटा (३७.५० ��तशत) 

ल�य �ा��का ला�ग �व�मान लगानी �व�ृतमा सधुार गर� थप लगानी गनपर्ु न� देिखन्छ। तीन वटा ल�य  

(असमानता घटाउने, �दगो उजार् व्यवस्थापन, �दगो उत्पादन र उपभोग) का सन्दभमर् ा भने नी�त तथा 

संरचना व्यवस्थापनस�हतका �वशेष काय�र् महरु र सोको ला�ग लगानीको स�ुनि�तता अ�नवाय र् रहेको 

छ। �देशको �दगो �वकास ल�यको �ग�तिस्थ�त हेदार् २०२३ मा रा��य योजना आयोगले गरेको �दगो 

ँ�वकास ल�यको �ग�त समीक्षासग �मल्दोजलु्दो नै रहेको छ। 

२.३ �ममु चनुौती र अवसर

�ादेिशक अथतर् न्�लाई आत्म�नभरर् तातफर्  उन्मखु गराउन,ु �दगो आ�थकर्  व�ृ� गर� नाग�रकको 

जीवनस्तरमा गणुात्मक सधुार ल्याउन,ु �व�षेणलाई उत्पादनमूलक क्षे�मा लगानी गन र् अ�भ��ेरत गन,र्ु  

बा� लगानी आकषणर्  गन,र्ु  �वकासको ��तफललाई समतामूलक रूपमा स्थानीयसम्म परु् याउन,ु 

ँमानवपूजी �वकास गर� रोजगार� व�ृ� गन,र्ु  स्वस्थ र सन्त�ुलत पयार्वरणको �वकास गन,र्ु  अथतर् न्�मा 

कृ�षक्षे�को योगदान अ�भव�ृ� गन,र्ु  उत्पादनको भण्डारण तथा बजार�करण व्यवस्था �मलाउन,ु यवुा 

जनशि� पलायनको बढ्दो �व�ृत रोक्न ुतथा पहाड र �हमाल� क्षे�वाट ती� रूपमा भरइरहेको 
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ँबसाइसराइ रोक्न,ु सशुासन कायम गन र्ु आ�द योजनाले लिक्षत गरेका उपलिब्ध हा�सल गनमर् ा आइपन� 

मखु्य चनुौतीहरू रहेका छन।्

�थम आव�धक योजना तथा �दगो �वकास ल�यको समीक्षामा उल्लेिखत तथ्य अनसुार सो अव�धमा 

�देशले तय गरेका द�घकर् ाल�न र अल्पकाल�न मह�वका काय�र् महरुको �ग�त मध्यमस्तरको रहेको 

छ। यस तथ्यलाई मध्यनजर गद� आगामी आव�धक योजना कायार्न्वयनमा �वगतमा रहेका क्षे�गत 

समस्या तथा जोिखमहरुको न्यूनीकरणका ला�ग �वशेष ध्यान परु् याउन ुआवश्यक रहेको छ। वतमर् ान 

भौगो�लक, राजनै�तक र नी�तगत स्था�यत्वको जगमा उ�भएर �देशबासीले अनभुतू गन� र प�रवतनर् को 

लाभांश वतमर् ान पसु्ताले नै उपभोग गन� गर� नाग�रकको जीवनस्तरमा सधुार ल्याउन ुअत्यावश्यक 

रहेको छ। �वकासका सबै आयाममा “कसैलाई पछा�ड नछाड्ने” ��तब�ताअनरुूप �देशले तय गरेका 

�दगो �वकास ल�य तथा �वकास काय�र् महरु आन्त�रक�करण गद� आ�थकर्  �वकासमा अ�णी भ�ूमका 

�नवार्ह गनपर्ु न� छ। 

�देशको बहृत ् आ�थकर्  र सामािजक रूपान्तरणको आधारशीलाको रूपमा रहेका भ-ूबनोट, 

�व�वधताय�ु �कृ�त, जातजा�त, भाषा, सभ्यता, संस्कृ�त, �ाकृ�तक �ोत र साधनको अत्य�ुम 

प�रचालन, राजनै�तक िस्थरता र ��याशील जनशि�को मह�म उपयोग गनपर्ु न� छ। ती� र उच्च 

आ�थकर्  व�ृ�, समन्या�यक �वतरण तथा पनु�वतर् रण स�ुनि�त गन र् उत्पादन र सेवा क्षे�लाई मजबतु 

तलु्याउन अ�धक मा�ामा �व�तु उत्पादन गनपर्ु न� छ। यसका ला�ग �देशले अल्पकाल�न, 

मध्यमकाल�न र द�घकर् ाल�न योजना तजमर्ु ा गर� न�तजामूलक काय�र् महरुको कायार्न्वयन गन र्ु

आवश्यक छ। 

कोशी बे�सन यस �देशको सखु र सम�ृ�को �मखु आधार भ�े सोचलाई मूतरूर् प �दने गर� कोशी र 

यसका सहायक नद�हरूको उपयोगलाई बहआया�मक तबरले �वकासका काय�र् ममा जोड्नपुन� छ। ु

बहउ�ेश्यीय ठुला जलाशयको �नमार्णमाफर् त ्�संचाइ, खानेपानी र  �व�तु उत्पादनमा उपयोग गर� कृ�ष ु

तथा सेवाक्षे�को उच्च उत्पादन र उत्पादकत्व स�ुनि�त गनपर्ु न� छ। �देशमा रहेको वन क्षे�को 

सदपुयोग, पयटर् न �वधनर्  तथा मनोरन्जनात्मक ��याकलापमा व�ृ� गर� आन्त�रक आय व�ृ� गनपर्ु न� 

छ। यसका ला�ग �देश सरकारको राजनै�तक अठोट, इच्छाशि�, उच्च मनोबल र सामथ्यकर् ो 

आवश्यकता छ।

�देशको आन्त�रक आयतफर्  घरजग्गा रिजस्�ेसनबाट उठ्नपुन� राजस्व ज्यादै न्यून रहेको छ भने सवार� 

कर �णाल�मा यातायात व्यवस्था �वभागको �नयन्�ण रहेको छ। मनोर�नस्थलको �नमार्ण तथा 

स्तरो��त गर� यसलाई करको दायरामा ल्याउनपुन� छ। �वज्ञापनमाफर् त ्�ा� हनपुन� करको रकमलाई ु
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थप वैज्ञा�नक बनाउनपुन� देिखन्छ। त्यसैगर� दजनर् � पयटर् क�य स्थलहरूको �चार-�सार तथा �वधनर्  

गर� पयटर् नजन्य ग�त�व�धबाटसमेत �देशले उच्च आय �ा� गन र् सक्ने �शस्त आधारहरू रहेका छन।् 

�देशले अपेिक्षत आय �ा� गन र् नद�जन्य �ोतको व्यवस्थापन गनपर्ु न� छ। पूवार्धार �वकासतफर्  सडक 

तथा सहर� �वकासका क्षे�मा �देश सरकारको क्षमता अनरुूपका काय�र् म स�ालन गन� �ावधान 

�वकास गन र्ु अत्यावश्यक छ। कृ�ष उत्पादनदेिख उपभो�ासम्मको आपू�त र् श�ृला �सल�सलाव� 

त�रकाको हन सकेमा �देशले गरेको लगानीबाट स�ा�लत अ�धकांश काय�र् महरू �भावकार� तथा ु

��तफलमखुी हने �नि�त छ। ु

नयाँ योजनामा �देशस्तरका सामािजक क्षे�का �वषयहरुसमेत प�रवतनर् कार� भ�ूमकामा रहने गर� उच्च 

��तफल �दने खालका नयाँ आयामहरूले ��तस्थापन गनपर्ु न� छ। �देशस्तरको स्वास्थ्य संरचना तथा 

ँस्वास्थ्य क्षे�को क्षमतामा व�ृ� गर� स्वास्थ्य सेवामा सवसर् ाधारणको सहज पहच बढाउनपुन� छ। ु

स्वास्थ्यमा सवसर् ाधारणको खच र् अत्य�धक रहेकोले गणुस्तर�य सलुभ स्वास्थ्य सेवा��त �देशको ध्यान 

केिन्�त हनपुन� छ।ु

स�ीयताको समिुचत उपयोग गर� �देशलाई सन्त�ुलत रूपमा �वकास गन र् स�कने; अत्याध�ुनक ��व�धको 

�योग माफर् त ्कृ�षको उत्पादन र उत्पादकत्व व�ृ� गर� अथतर् न्�लाई आत्म�नभरर् उन्मखु गराउने; कृ�ष, 

पयटर् न, उ�ोग र सेवाक्षे�को �वकास गन� वातावरण रहेको; पयटर् नको �वधनर्  गर� रोजगार� व�ृ� तथा 

स्थानीय अथतर् न्�लाई चलायमान बनाउन स�कने; �व�तुको उत्पादन व�ृ� गन र् स�कने; नगदे बाल�का 

रूपमा रहेका िचया, सपुार�, कफ� तथा अल�चीजस्ता  उच्चमूल्य बाल�हरुको �वस्तार गर� नाग�रकको 

आम्दानी व�ृ� गन र् स�कने; ज्ञानमा आधा�रत अथतर् न्�को  �वकास र �वस्तार गन र् स�कने; �विश��कृत 

तथा जै�वक �व�वधतामा आधा�रत अगार्�नक खेतीको �वस्तार गन र् स�कने आ�द मह�वपूण र् अवसरहरु 

�देशमा रहेका छन।्
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प�ररछेद ३: आव�धधक योजनाको सोच, ल चय, उश् ेर 
रणनी�ततह

३.१ प�ृभ�ूम

मलुकुमा  �ी   यधतनिन्�ध गणतन्�नत्मध शासन व् वस्थनधय बतन �प�नत ्स्थनपजन भएको कोशी 

�देशले ोजआधनङ्क्षनअजरुूप �देशलाई  न्त�ुलत �वधन पथमन अ� र गराउने गर�  योजनब� �वधन  

�णन �धय आरम्भ गरेको छ। जनग�रध नई �वधन धय मू �वनतमन ल् न,जे ध् े अजरुूप �देश 

सरकारले आफ्जय �थम आव�धध योजना (२०७६/७७ - २०८०/८१) तजमर्ु ा गर� धन नर्न्व जमन 

ल् नएधय �थ य।  �ी  सरकारको पन्�� आव�धध योजनाल तय गरेका रन��  द�घधर् न �ज सोचलाई 

�देशमा आन्त�रध�धरण गर� रन��   ल  �न��मन मेत योगदान परु् याउने गर� तजमर्ु ा ग�रएधय 

�देशको �थम आव�धध योजनाल �वधन धन मू �नरतहधय प�तोनज र प�रवतजर् को आधारशीला तय 

गरेको छ।     

 �ी  सरकारको द�घधर् न �ज सोच “ म�ृ नेपाल र सखुी जेपन �”, �दगय �वधन   ल  तथा मलुकुलाई 

�व. ं. २०८७  म्ममन मध् म आय भएको मलुकुमा स्तरय��त गन�  ल  नई योगदान गन र् तथा  

�देशधय द�घधर् न �ज  यो “स्वरछच  सखुी र  म�ुत �देश" तन�   गजधर् न  न�ग �देश सरकारले 

धन नर्न्व जमन ल् नएधय �थम आव�धध योजनाको धन नर्न्व ज अव�ध २०८१ असार म नन्त म्म 

ँरहेकोल  य�� योजनाको सोच र  ल  ग तनदनत्म्  कायम हने गर� �देशको �वधन धय आवश् धतन ु

परुा गन र् दय�य आव�धध योजना (आ.व. २०८१/८२-२०८५/८६) तजमर्ु ा ग�रएधय छ।         

दय�य आव�धध योजनामा �थम आव�धध योजनाल समेटेका केत� द�घधर् न �ज मह�वका ��तफ मखुी 

धन �र् मतह समावेश गर� �देशका वतमर् ान भौगय� ध, सामािजक, आ�थधर्  र  नंस्धृ�तध पक्षतरू नई 

समेटेर एध�धृत �वधन  गन�  ल  तय ग�रएधय छ। यसल �देशका �नधृ�तध र मानवीय �यततरूधय 

�भनवधनर� उपयोग गन� र प�तोनज ग�रएधन धमोयर� तथा चनौतीतरू नई  म्बयधज गद� नवीन 

अव रतरूधय उपयोग गन� , ेश्  राखेको छ। यो योजना �देशबासीका आवश् धतन र आधनङ्क्षन नई 

 योजनब� त�रधन े परुा गन� गर� �देशको  म� �वधन  नई  ल ,न्मखु, व् विस्थत  र �भनवधनर� 

बनाउन मह�वपूण र् भ�ूमका �जवनर्त गन र् ��तब� छ।

3.2 द�घघर् ाल�जनसोच

 योजनब� �वधन  नई व् विस्थत गर� द�घधर् न �ज �वधन  रणजी�तधन मनध् मबनट �देशको आ�थधर्  र 

सामािजक क्षे�धय हपनन्तरण गन र् �देश सरकारको “स्वरछ, सखुी र  म�ुत �देश” को द�घधर् न �ज 
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सोचलाई अ�ीकार गद� दो�ो  व�आक योजनाको सोच तय ग�रएको छ।

3.2.1 द�घघर् ाल�ननसोच

“ रवच्छ, सखुी र सम�ुत �देश”

3.2.2 द�घघर् ाल�नन सोचका आधारतम्त

द�घकर् ाल�न सोचलाइर् देहायबमोिजम तीन मूल रतम्तमा वग�करण ग�रएको छ।

३.३  आव�आधकयोजनाको सोच,  ल�यय,उ�ेेय, रणनी�तततथा  प�ररमाणामकमल�यय

३.३.१  सोच

स�ीय सरकारको पन्��  व�आक योजनाले तय गरेको द�घकर् ाल�न रा��य सोच "सम�ृ नेपाल, सखुी 

ँनेपाल�" सग तादााम्य कायम गर� कोशी �देशको �थम  व�आक योजना (२०७६/७७- 

२०८०/८१) ले "रवच्छ, सखुी र सम�ुत �देश" को द�घकर् ाल�न सोचका साथ “सामािजक न्याय 

स�हतको सम�ृ �देश �नमार्ण” गन� सम��गत ल�य तय गरेको �थयो। �थम  व�आक योजनाले 

ँ�नआार्रण गरेको "रवच्छ, सखुी र सम�ुत �देश" को द�घकर् ाल�न सोचसग तादााम्य राखी यस  व�आक 

योजनाले “सशुा�सतय खशुी,  �थकर्  रूपले ग�तशील र सम�ुत �देश” को सोच तय गरेको छ। �देशको 

यस द�घकर् ाल�न सोचका ३ आधार रतम्त: सशुासन, खशुी र सम�ु�त तथा यस अन्तगतर् का १५ वटा 

सूचकहरु यस योजनाका �नद�शक �स�ान्तका रूपमा रहेका छन।्
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तावललका ३:1 आव लधक सोचका आधार म्भतधाभूचकहरू

३.3. २ ल�य 

योजनाको कम��गताल�य “शािन्त, समानता र सशुाकनक�हतल ालगानी मै�ीाकम�ृ �देश वनमार्ण” गन� 

रहेको छ।

३.3.३ उ�ेेय

यस योजनाका उ�ेेयहरूावनम्नानकुार रहेका छन।्

 १. कृ�ष,ाउ� गाधाकेआााक्षे�माालगानील ाआाताआधणातयाधागध�ा��आव मै�ीाउत्पादनातथााा  

उत्पादलत्आाआ�ृ�माफर् त ्कम्प�ानाग�धलाधाकम�ुता�देशावनमार्णागन।र्ु

 २. िशक्षा, रआारथ्य,ाध जगाध�,ासामािजक सरक्षालगायतलाासामािजक �आलाकलााक्षे�माालगानी 

अवभआ�ृ�ागध�ासामािजक न्यायक�हतानाग�धलमााखशुी आ�ृ�ागन।र्ु

 ३. �देशका भौवतलातथा सामािजक पूआार् ाधल ाउच्सतमाउपयोग गध�ाकम�ृ�ाहावकलागन।र्ु

 ४. �देशमा सावजर् वनल, वनजीातथा सामदुा�यलाक्षे�ल ासेवा �आाहानाग�धलमै�ीाबनाई �त्येक 

नाग�धलमााशािन्त,ासरक्षाातथा सशुासनको अनभुवूत गन र् कक्नेावातावरण तयार गन।र्ु
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३.३.४  रणनी�त

योजनाका सम��गत रणनी�त �नम्नानसुार रहेका छन ्।

१. अथतर् न्�का संरचनात्मक अवरोध हटाई संस्थागत क्षमता �वकास गर� उत्पादन, उत्पादकत्व 

तथा रोजगार� व�ृ� गन�।

२. सरकार�, �नजी तथा सहकार�/सामदुा�यक क्षे�को लगानीमाफर् त ्कोशी बे�सन तथा अन्य 

उपलब्ध �ोतको उच्चतम ्उपयोगबाट उच्च, �दगो एवम ्फरा�कलो आ�थकर्  व�ृ� हा�सल 

गन�। 

३. स�ीय सरकार, �देश सरकार र स्थानीय तहका �बच सहकायमर् ाफर् त ्�ोत प�रचालन एवम ्

योजना तथा काय�र् म कायार्न्वयन गर� �देशको कायसर् म्पादन क्षमता अ�भव�ृ� गन�।

४. �देशको भौगो�लक �व�वधता र �विश�ता�बच अन्तरसम्बन्ध कायम गद� भौगो�लक तथा 

पयार्वरणीय �विश�ताबाट लाभ �लन सक्ने गर� सहभा�गतामूलक तथा ह�रत, उत्थानशील एवम ्

समावेशी �वकासमा जोड �दने।

५. िशक्षा, स्वास्थ्य, सामािजक सरुक्षाजस्ता आधारभतू सेवाहरुको गणुस्तरमा सधुार गर� सन्त�ुलत, 

समावेशी तथा समन्या�यक �वतरणमाफर् त ्सामािजक न्याय �त्याभ�ूत गराउने।

६. तथ्यमा आधा�रत नी�त �नमार्णमा जोड �दने,  सेवा �वाहमा पारदिशतर् ा तथा �व�सनीयता कायम 

गर� सशुासन अ�भव�ृ� गन�।

७. बजारको मागबमोिजम क्षमतावान �मशि�को �वकास गन�। 

ँ८. उ�र दिक्षण सडक को�रडोरलाई �ा�ा�रक खेती र पयटर् नसग आब� गर� �वशेष एक�कृत 

काय�र् ममाफर् त ्आ�थकर्  ग�त�व�ध चलायमान बनाउने।
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३.3.5 प ररमाणारकमलमय

सर�ृ �देश �नरमर्ाको लम�ग “सशुम�सत, खशुी, आ�थकर्  रूपले ग�तशील र सर�ुत �देश” को सोच परुा 

गद� "सर�ृ नेपाल, सखुी नेपमल�" को रम��य द�घकर् मल�न सोचलाई साकार बनाउन �देशमा उपलब्ध 

�ोत तथा साधनको �व�षेणबाट आएको न�तजम अनसुार आव�धक योजनाका उ�ेश्य  मँ�सल गन� गर� 

�नम्न प ररमामारक लमय ल �नधमर्रा ग रएको छ।

ता�ललका ३: सम��गतगत परमरमाणा लमक ल
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�देशको सम�ु�तको ला�ग आ�थकर् , सामािजक तथा भौ�तक क्षे�का सूचकहरू �नधार्रण गर� वा�षकर्  

ल�यअनरुूप �ग�तलाई �व�षेण गन र्ु मह�वपूण र् हन्छ। यसै तथ्यलाई ��त�बम्बन गन� खालका केह� ु

मह�वपूण र् आ�थकर् , सामािजक तथा भौ�तक क्षे�का सूचकहरु समावेश गर� ल�य �नधार्रण ग�रएको छ। 
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योजना अव�धमा औसत आ�थकर्  व�ृ�दर 6.61 म�तशत हने अनमुान ग रएको छ।  े�गत रूपमा ु

कृ�ष, उ�ोग तथा सेवा  े�को औसत आ�थकर्  व�ृ�दर �मशः ४.८, ९.८३ र ६.६५ म�तशत हने ु

म ेपण ग रएको छ। म ेपण ग रएका स�पूण र् सूचकका प रमाणाामक ल�यहरू ता�लका 3.3 मा 

मस्ततु ग रएको छ। 

ता�ललका ३3 आव�धधक योजनाका े�ेगत पमारमाणामक ु ल�ययह



22 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_



       cfjlws of]hgfsf] ;f]r, nIo, p2]Zo / /0fgLltx? . 23



24 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_



      ;dli6ut cfly{s nIosf] k|If]k0f . 25

प�ररछेद ४: सम��गतगत आयर्  ल�ययको �ेपे

4.१ आ आथर्  व�ृ� र कुल गाहस्र् थ्ययउत्पपादन

म तव धय योजना यायार्न्वदयक प�हलक वषमर् ा नै यक भड-१९ महामार�ले �व�व्यापार, लगानी तथा 

आपू त र् श�ृलामा पारेको भावले देशको अथतर् न्� खिुम्चद पगु्यो। यसले गदार् त आयर्  वष र्

२०७५/७६ मा रहेको ७.१0   तशतयक त आयर्  व�ृ� दर २०७६/७७ मा १.५३   तशतले 

ऋेात्मय हन पगु्यो। महामार�ले परु् याएको � तबाट तत्यालै अथतर् न्�मा पनुरुत्आाद हन नसकेकाले ु ु

त्यसप छया वषमर् ा प द त आयर्  व�ृ� दरमा खासै सधुार हन सकेन। प�रेामस्वरूप म तव धय ु

योजनाको औसत त आयर्  व�ृ� दर २.९०   तशतमै सी मत रहने अनमुान छ। य�पी त आयर्  वष र्

ँ२०८०/८१ देिख �व� अथतर् न्�मा � मय सधुार भएसगै मलुकु र देशको अथतर् न्�मा प द सधुारका 

स�ेत देिखएका छन।् यक भड-१९ को महामार�  र   तयूल अन्तरार्��य प�रिस्आ त तथा देशस्तरमा 

 सजदर् ा भएको राजदी तय अिस्आरताया बाबजदु २०७९/८० मा रहेको २.३८   तशतयक त आयर्  

व�ृ� दर  २०८०/८१ मा  व�ृ� भएर ३.५१   तशत रहने अनमुान छ।

त आयर्  व�ृ�का ला ग कृ�ष तथा वन, खानी तथा उत्पाददमूलक उ�कग, �व�तु,  दमार्े, पयटर् न,  

यातायात, सूचना तथा  �व ध, िश�ा र स्वास्थ्य मखु योगदान गन� �े� हन।् दक�क तव धय योजनाका ु

ला ग त आयर्  व�ृ�दर र �े�गत मूल्य अ भव�ृ�को  �ेपे गदार् �वगतयक  व ृतको मूल तथ्याङ् य�य 

आधार, रा��य तथ्याङ् क यायार्लयबाट ािशत तथ्याङ् क, योजनाको अवधारणा प� र 

ँसरोकारवालासगको छलफलबाट  ा� सझुावलाई आधार मा दएयक छ। त्यसया साथै आगामी �ददमा 

अथतर् न्� सधुारकन्मखु रहने अनमुान ग�रएयक छ। यसका अ त�र� त आयर्  व�ृ�दर र �े�गत मूल्य 

अ भव�ृ�को  �ेपे गदार् रा��य योजना आयोगले तयार पारेको आधार तथा सक��  योजनाले  �ेपे 

गरेको अथतर् न्�यक आकार र व�ृ�दरलाई समेत ध्यादमा रािखएको छ। 

दक�क योजना अव धमा औसत ६.६१   तशतयक त आयर्  व�ृ� हने अनमुान छ। यस अनसुार योजनाका ु

पाँच वषकर् ो अव धमा न्यूनतम ५.३७ देिख अ धयतम ७.५५   तशत व�ृ� हा सल हने अनमुान छ। ु

अथतर् न्�या मखु �े�मा हने लगानीको कारण अन्य �े�मा समेत गणुक भाव पन र् गई लि�त ु

त आयर्  व�ृ� हा सल हने अनमुान ग�रएयक छ। सम�मा  ाआ मय, ��तीय र सेवा �े�यक �मशः ु

४.८४, ९.८३ र ६.६५   तशतयक औसत व�ृ� हने अनमुान रहेको छ। उ� त आयर्  व�ृ� हा सल ु

गनकर् ा ला ग देशमा त आयर्  स्आा�यत्व कायम गद� लगानी आकषणर्  तथा प�रचालद ग�रदेछ। 

तथ्याङ् य�य
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दो�ो आव�धक योजनाको आ�थकर्  व�ृ� दर र क्षे�गत मूल्य अ�भव�ृ� स�हतको कुल गाहस्र् थ्य उत्पादन 

ता�लका 4.१ र 4.२ मा �स्ततु ग�रएको छ।   
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ँ4.२ सीमान्तत ूजी उत् पादन अनुात र लगानीका �ोोतह

�देशको �ाकृ�तक, भौ�तक तथा आ�थकर्  संरचनालाई आ�थकर्  व�ृ�, �वकास र ह ान्तरणको संवाहक 

बनाई ग�रबी न्यूनीकरण तथा सामािजक न्यायस�ततको आ�थकर्  �वकासका ला�ग साथकर्  लगानीको 

आवश्यकता पदर्छ। योजना  व�धमा �क्षे� त आ�थकर्  व�ृ� ता�सल गनकर् ा ला�ग सम��गत आ�थकर्  

स्था�यत्व कायम गद� सरकार�, �दजी तथा सतकार� क्षे�को लगानी  �रचालद ग�रदेछ। �वगतमा �देश 

सरकारले थालनी गरेका पूवार्धार सम्ब� बहृत ्काय�र् म तथा आयोजना यस योजना  व�धमा सम् � 

ँभइर् स�ालदमा आउदे छद।् कृ�ष तथा उ�ोग क्षे�को उत् ाादमा ��व�धको थ  �योगले पूजीको 

उत् ााकत्वमा व�ृ� हने अनमुान ग�रएको छ। �ागो �वकास ल�यको �ा�� र २१ औ शताब्ा�को ु

ँमागअनप �देशलाई आ�थकर्  मा ग�तशील बनाउन मानव पूजी �दमार्ण, कृ�ष र उ�ोग तथा सेवा 

क्षे�मा आध�ुनक ��व�ध र �व�तुीय शासनको  वलम्बद ग�रदेछ। त्यसैगर� सावजर् �दक सेवा सम्बन्धी 

ँपूवार्धारको �दमार्ण तथा �वस्तार ग�रदेछ। पूजीको सीमान्त लागत घटाउन नवीनतम,् उत्थादशील, 

ा�घकर् ाल�द तथा रणदी�तक �कृ�तका भौ�तक पूवार्धार, स�ार तथा सूचना ��व�ध, �ा�व�धक िशक्षा तथा 

स्वास्थ्यसम्बन्धी पूवार्धार जन्य काय�र् म तथा आयोजनामा लगानी बढाइनेछ। 

ँक्षे�गत तथा कुल लगानी �क्षे ण गन र् सीमान्त पूजी उत् ााद अनपातको संरचना आवश्यक पदर्छ। 

ँ�देशस्तरको सीमान्त पूजी उत् ााद अनपातको तथ्या� उ लब्ध नरहेकाले स�ीय सरकारको सो�� 

ँयोजनामा लगानी �क्षे ण गन र् �योग ग�रएको रा��य औसत र क्षे�गत सीमान्त पूजी उत् ााद 

अनपातलाई नै �क्षे णका ला�ग आधार मा�दएको छ। 

ँ�क्षे� त सीमान्त पूजी उत् ााद अनपातको आधारमा योजना  व�धमा औसत ६.६१ ��तशतको आ�थकर्  

व�ृ�को ल�य ता�सल गन र् आ.व. २०७९/८० को िस्थर मूल्यमा . १४ खब र् २५ अव र् ५३ करोड 

२० लाख लगानी आवश्यक पन� अनमुान ग�रएको छ। अनमुा�दत लगादीमध्ये �ाथ�मक क्षे�मा . २ 

खब र् ११ अव र् २१ करोड ५० लाख, ��तीय क्षे�मा . ५ खब र् १८ अब र् ७२ करोड ४० लाख र सेवा 

क्षे�मा . ६ खब र्  ९५ अब र् ५९ करोड २० लाख लगानी हने अनमुान  रहेको छ।ु
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योजना कायार्न्वयनका ला�ग आवश्यक लगानी सरकार�, �नजी र सहकार� तथा सामदुा�यक क्षे�बाट 

े�रचा�लत ग�रनेछ। आवश्यक लगानी मध्ये सावजर् �नक क्षे�बाट रू. ३ खब र् ७६ अब र् १५ करोड ६१ 

लाख, �नजी क्षे�बाट रू. ९ खब र् ९७ अब र् ३२ करोड ३० लाख र सहकार� तथा सामदुा�यक क्षे�बाट 

रू. ५२ अब र् ०५ करोड २३ लाख लगानी हने अनमुान ग�रएको छ। कुल लगानीमा यी तीन क्षे�को ु

�मशः २६.३९ ��तशत, ६९.९६ ��तशत र ३.६५ ��तशत योगदान हने अनमुान छ। अनमुा�नत ु

लगानीको क्षे�गत बाँडफाट अनसुार कृ�ष, उत्ेादनमूलक उ�ोग, िशक्षा, ववावथ्य र �नमार्प क्षे�मा 

सरकारको तथा अन्य क्षे�मा �नजी क्षे�को लगानी उल्ले�य व�ृ� हने अनमुान ग�रएको छ। ु

4.३ सावजर् �ननक�ोत व्ययवथाथतथा खचकर् ो �क्षेेप

आ�थकर्  व�ृ� तथा �दगो �वकास ल�य हा�सल गन र् सावजर् �नक लगानी तथा खचकर् ो मह�वपूण र् भ�ूमका 

हन्छ।  �नजी, सहकार�, सामदुा�यक र घरे�रवारको लगानीलाई थप आक�षतर्  गर� योजनाले �नधार्रप ु

गरेका ल�य हा�सल गन र् समेत सरकार� लगानी आवश्यकता पदर्छ। सो �ा� गन र् दो�ो योजना 

अव�धमा रू. ३ खब र् ७६ अब र् १५ करोड ६१ लाख सरकार� क्षे�बाट खच र् हने अनमुान ग�रएको छ। ु



      ;dli6ut cfly{s nIosf] k|If]k0f . 41

उ� रकम मध्ये रू. २ खब र् १४ अब र् ७६ करोड १० लाख �ादेिशक आयबाट र बाँक� रू. १ खब र्

६१ अब र् ३९ करोड ५१ लाख �थानीय तहहरुबाट हने खचबर् ाट प�रपू�त र् हने अनमुान ग�रएको छ।  ु ु

योजना अव�धमा कुल �ादेिशक आयको �ोतलाई वग�करण गदार् राज�वको �ह�सा (आन्त�रक र 

स�बाट बाँडफाँड भइर् आउने समेत) ५१.५७ ��तशत, स� घीय सरकारवाट �ा� हने अनदुानको �ह�सा ु

४५.६३ ��तशत र बाँक� 2.80 ��तशत रकम आन्त�रक ऋण र वैदेिशक अनदुानको प�रचालनबाट 

ँपू�त र् ग�रने छ। �देशको कुल खचमर् ा चालूखचकर् ो �ह�सा ३६.२७ ��तशतमा सी�मत हनेछ भने पूजीगत ु

र �थानीय अनदुानतफर्  ६३.७३ ��तशत खच र् हने अनमुान छ।   ु

स� घीय
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4.४  सावजर् �ननक�वव

सं�वधानले �नद�श गरेअनसुार सावजर् �नन, �नजी र सहनार� क्षे�नो सहभा�गताबाट उपलब्ध साधन र 

�ोतनो अ�धनतम प�रचालन�ारा उच्च र �दगो आ�थनर्  व�ृ� र त्यसनो न्यायोिचत �वतरणमाफर् त ्

ँसामािजक न्यायनो पहच व�ृ� गद� समाजवाद उन्मखु सम�ृ अथतर् न्�नो �नमार्णमा योगदान गन� ु

�देशको आ�थनर्  नी�त रहेको छ। 

4.४.१ वचत  तथा लगानी

प�ृभ�ूम 

�देशको आ�थनर्  सम�ु�तना ला�ग लगानी जटुाउन वचत प�रचालननो मह�वपूण र् भ�ूमका रहन्छ। 

�देशस्तरमा वचत तथा लगानी

अवस्था

ँ ँगन र् उच्च दरमा वचत प�रचालन गर� पूजी �नमार्ण गनपर्ु न� हन्छ। जनताको आयस्तर कम हदा वचत ु ु

गन� क्षमतामा अपेक्षानृत व�ृ� गन र् न�ठन हन्छ। �देशको वचत कुल गाहस्र् थ्य उत्पादननो न�रब एक ु

�तहाई रहेको छ। �देशमा आयको ठूलो अंश उपभोगमा जाने �विृमा ऐिच्छन सधुारको �वनास गर� 

लगानी �वधनर्  गराउन ठोस रणनी�त अपनाउन ुआवश्यन छ। 

�मखु समस्यया

आयको ठूलो अंश उपभोग म ैखच र् हन,ु सावजर् �नन क्षे�नो राजस्व प�रचालननो तलुनामा फजलु खचलर्  ेु

सरकारको वचतमा कमी आउन,ु उपभोग वाद� संस्नृ�त हाबी हन,ु सावजर् �नन तथा �नजी लगानी�बच ु

ँप�रपूरक सम्बन्ध नहन,ु �देशमा सबै स्थानीय तह र क्षे�मा �ववीय पहच पगु्न नसक्न,ु �ववीय ु ु

ँसाक्षरतामा कमी हन ुतथा पूजी बजारमा लगानीको आधार साँघरुो रहन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर

�ामीण क्षे�मा ब��नंग सेवाको �वस्तार गन,र् ु  आयस्तर बढाउन,ु पर् याप् त मा�ामा उ�मशीलतानो �वनास 

गन,र् ु  वचत तथा लगानीको उच्चतम ��तफलनो स�ुनि�तता गन,र्ु  �व�षेण आयलाई उत्पादनशील 

क्षे�नो लगानीमा रुपान्तरण गन,र्ु  उपभोगलाई आवश्यनतामा आधा�रत बनाउन,ु सहज ऋणको 

उपलब्धता गराउन ुआ�द वचत तथा लगानी सम्बन्धी �मखु चनुौतीको रूपमा रहेका छन।्

�ववीय संस्थानो सघन उपिस्थ�त हन,ु �ववीय उपकरणको ती� �वस्तार हन,ु �व�षेण आ�वाहको कारण ु ु

ँआम्दानी बढ्नाले वचत र पूजी �नमार्ण गन� आधारहरु तय हन,ु �व�भ� आ�थनर्  ग�त�व�धना थ�ु ैु

तथ्याङ् क

पर् याप् त
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सम्भावना रहन,ु �नजी क्षेे, गैर आवासीय नेपाल� र वैदेिशक लगानी �व�र् न गन र् स�कने अवसर रहेका 

छन।् 

क्षेेगतगसोच

वचत प�रचालनमाफर् त ्आत्म�नभरर्  र सम�ुत अथतर् न्े �नमार्ण।

ल�यय

वचत प�रचालनमा सधुार गर� लगानी व�ृ� गन�।  

उ�ेेय 

वचत गन� क्षमता अ�भव�ृ� र वचत प�रचालनको वातावरण �नमार्ण गर� लगानी व�ृ� गन।र्ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�तत  

कायनर् ी�तत  रणनी�तत 

1. रोजगार� र आय आजनर् का 

अवसर �वस्तार गर� वचत 

गन� क्षमता बढाउने।

2. घर प�रवार, �नजी क्षेे र 

सामदुा�यक क्षेेलाई वचत 

गन र् �ोत्साहन र आकषणर्  

गन�।   

3. �व�ीय �णाल�को �वकास गर� 

ब्यि�गत र संस्थागत रूपमा 

वचत प�रचालन गन�।

१. दै�नक उपभोग्य वस्त ुर आधारभतू तथा सामािजक 

सेवा स�ुवधालाई न्यूनतम मूल्यमा उपभोग गन र्

स�ुनि�तता कायम गर� वचतको दायरा �वस्तार 

ग�रनेछ। 

२. �ादेिशक वचत नी�त तजमर्ु ा गर� कायार्न्वयन ग�रनेछ।

3. क्षमता अ�भव�ृ�माफर् त ्रोजगार�को आय व�ृ� गर� 

वचत क्षमता बढाइनेछ।   

१. घरप�रवार तथा सावजर् �नक क्षेेको अनतु्पादक 

खचलर् ाई �नरुत्सा�हत गर� उत्पादनमूलक  खचमर् ा 

�ोत्सा�हत ग�रनेछ।

2. वचत तथा लगानीमा उच्चतम ��तफलको 

स�ुनि�तता हने वातावरण �नमार्ण ग�रनेछ।         ु

१. वचतको �व�मान उपकरणको �भावकार� उपयोग तथा 

नवीनतम ्उपकरणहरुको �वस्तार ग�रनेछ।

२. �व�षेणको आयलाई उत्पादनशील क्षेेमा प�रचालन गन र्

�वशेष वचत तथा लगानी योजना स�ालनमा ल्याइनेछ।

3. वैदेिशक रोजगार�को वचत प�रचालन गन र् आवेयक 

क्षेे प�हचान गर� कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।           
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अपेिक्षततउपलिब्धध

वचत गन� क्षमता व�ृ� भएको हने, वचत प�रचालनको वातावरण �नमार्ण भएको हने र लगानी व�ृ� ु ु

भएको हने अपेक्षा ग�रएकोछ।ु

4.४.२ सावजर् �ननकखच र्

प�ृभ�ूम 

नेपालको सं�वधानले �देशलाई सिुम्पएको आ�थकर्  सामािजक �वकासको गहन िजम्मेवार� परुा गन र् �देश 

सरकारले ठूलो लगानी गनपर्ु न� अवस्था छ। साथै, सं�वधानले �त्याभ�ूत गरेका मौ�लक हक कायार्न्वयन 

गन र् बनेका काननुले �सजनर् ा गरेका आ�थकर्  दा�यत्वहरुको प�न व्यवस्थापन गनपर्ु न� छ। उपलब्ध �ोत 

र साधनको कुशलता तथा दक्षतापूवकर्  उपयोग गर� समाजवादउन्मखु अथतर् न्�को �नमार्ण तथा �देशको 

सन्त�ुलत �वकास गनपर्ु न� िजम्मेवार� �देश सरकारमा रहेको छ। स�ीय शासन �णाल�अनरुूप �देश 

सरकारले आफ्नो खच र् िजम्मेवार�बमोिजम सावजर् �नक �ोतको सन्त�ुलत र न्यायोिचत �व�नयोजन गर� 

कायार्न्वयन गनपर्ु न�छ। सम� खच र् �णाल�लाई पारदश�, जवाफदेह� र न�तजामूलक बनाउन सावजर् �नक 

खचकर् ो उपयोग गन� क्षमता अ�भव�ृ� गन र्ु अप�रहाय र् रहेको छ।  

ँआव�धक योजनाको प�हलो वष र् आ.व.२०७६/७७ मा कुल बजेटको ५८.९० ��तशत पूजीगततफर्  

�व�नयोजन ग�रएकोमा �व�नयोिजत बजेटको ६९.४0 ��तशत खच र् भएको �थयो। उ� योजना 

ँअव�धमा कुल बजेटको औसत ५६.७७ ��तशत बजेट पूजीगत खचकर् ा ला�ग �व�नयोजन ग�रएको 

ँ�थयो। �देशको औसत पूजीगत खच र् स� र अन्य �देशको भन्दा बढ� नै रहेको छ। कुल बजेटमा चाल ु

ँतथा पूजीगततफर् को �व�नयोजनदर �वगत ५ वषमर् ा क�रव उस्तै रहेप�न खचगर् न� क्षमतामा भने सधुार 

ँभएको छ। दो�ो योजना अव�धमा �व�नयोजनसगै खच र् गन� क्षमतासमेत व�ृ� गनपर्ु न� छ।

�ममु समस्यया

ँचाल ुखचलर् ाई न्यूनतम  सीमा�भ� राखी पूजीगत खचकर् ो व�ृ� गन र् नसक्न,ु मह�वपूण र् एवम ्�ाथ�मकता 

�ा� आयोजनामा पयार्� बजेट �व�नयोजन नहन,ु �वस्ततृ अध्ययन नभएका आयोजनामा बजेट �व�नयोजन ु

हन,ु �व�नयोजन कुशलता र कायार्न्वयन दक्षताको कमी हन ुआ�द सावजर् �नक खच र् व्यवस्थापनका �मखु ु ु

समस्या रहेका छन।् ��तब�ता अनरुूप �वकास सहायता प�रचालन हन नसक्न,ु �मागत योजनाको ु

सङ्ख्या अ�धक हन,ु काय�र् महरूको प�हचान नगर� �ोत तथा साधनको स�ुनि�तता गन र्ु जस्ता थप ु

समस्या रहेका छन।
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चनुौती र अवसर 

�देश सरकारको द�घकर् ाल�न सोच, �दगो �वकास ल�यको मागिर् चे र दो�ो आव�धक योजनाको ल�य 

हा�सल हने गर� सावजर् �नक खच र् व्यवस्थापन गन,र् ु  बढ्दो खचकर् ो मागलाई कुशलतापूवकर्  व्यवस्थापन ु

गद� खचकर् ो �भावका�रता र उत्पादकत्व स�ुनि�त गन,र् ु  खच र् गन र् सक्ने संस्थागत दक्षता अ�भव�ृ� गन र्ु र 

ँचालूखचलर् ाई वािञ्छत सीमामा राखी पूजीगत खचमर् ा व�ृ� गन र्ु �मखु चनुौती रहेका छन। बेरुजू बढ्दै 

जान,ु �ाथ�मकताका क्षेेमा �वकास सहायता प�रचालन गन र्ु र खच र् �णाल�लाई संस्थागत गन र्ु जस्ता थप 

चनुौती रहेका छन।  

�देशको सावजर् �नक �व� व्यवस्थापनका ला�ग आ�थकर्  काय�र् व�ध तथा �व�ीय उ�रदा�यत्व ऐन 

२०७८ र �नयमावल� २०७९ तजमर्ु ा भई कायार्न्वयनमा आउन,ु सावजर् �नक खच र् �णाल�मा रहेका 

नी�तगत, काननुी, ���यागत एवम ् ��व�धजन्य सधुारवाट स्थानीय �ोत र साधनको उच्चतम 

प�रचालनको सम्भावना तथा �वकास साझेदारहरु सहायता ��त ��तब� हन ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु ु

क्षेेगतगसोच

सावजर् �नक खचकर् ो कुशल र न�तजामूलक व्यवस्थापन�ारा समाजवाद उन्मखु आत्म�नभरर्  अथतर् न्े 

तथा सम�ुत �देशको �नमार्ण।

ल�य

सावजर् �नक खचकर् ो कुशल व्यवस्थापनमाफर् त ्उत्पादन तथा उत्पादकत्व व�ृ� गर� �दगो उच्च आ�थकर्  

व�ृ� हा�सल गन�।

उ�ेेय

सावजर् �नक खचकर् ो  �व�नयोजनमा दक्षता र प�रचालनमा कुशलता हा�सल गद� �व�ीय अनशुासन कायम 

गन।र्ु
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कायनर् ी�तत  रणनी�तत 

1. �व�ीय �ोतको अ�धकतम प�रचालन 

हने  गर� सावजर् �नक खच र् �णाल� ु

सदुृढ बनाउने।

ँ२. �व�नयोजन कुशलता तथा पूजीगत खच र्

क्षमता अ�भव�ृ� गन�।

१. �व�ीय उ�रदा�यत्वस�हत सावजर् �नक खच र्

ँ�णाल�सग सम्बिन्धत नी�त तथा काननुको 

तजमर्ु ा तथा प�रमाजनर्  गर� कायार्न्वयनमा 

ल्याइनेछ।

२. �व�नयोजन दक्षता एवम ्कायार्न्वयन 

�भावका�रतामाफर् त ्�ोतको अ�धकतम उपयोग 

ँगर� पूजीगत खच र् गन� क्षमतामा  व�ृ� ग�रनेछ।

३. मध्यकाल�न खच र् संरचना (MTEF) तयार गर� 

आव�धक योजनाको �ाथ�मकताअनसुारको 

�ोतसाधनको स�ुनि�तता ग�रनेछ।

४. �देशको �व�ीय तथ्या�, बजे�टङ, लेखा�न र 

खच र् व्यवस्थापन �णाल�लाई रा��य मापदण्ड 

अनसुारको  बनाइर् �व�तुीय �णाल�मा आब� 

ग�रनेछ।

5. आ�थकर्  ��तफलको दर बढ� भएका 

आयोजनालाइर् �ाथ�मकताका साथ स�ालन 

ग�रनेछ।

१. उपलब्ध  �ोत  र  साधनको उत्पादनमूलक क्षे�मा 

प�रचालन ग�रनेछ। 

२. आवश्यकता र क्षमताका आधारमा  �ाथ�मकता  

�ा� क्षे�मा  �ोतको �व�नयोजन ग�रनेछ।

३. उपलब्ध  वैदेिशक सहायताको  �हणशीलता र 

उपयोग क्षमता अ�भव�ृ� ग�रनेछ।  

४. स�ीय अनदुान तथा राजस्व प�रचालनलाई 

लागत लाभ �व�षेणका आधारमा सम्भाव्य 

आयोजनामा मा� केिन्�त ग�रनेछ।

5. �वस्ततृ अध्ययन भइर् आयोजना ब�कमा सूचीकृत 

भएका आयोजनामा मा�  बजेट  �व�नयोजन गन� 

प�रपाट�को थालनी ग�रनेछ।

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमात �देशमा सावजर् �नकतखचकर् ो उत्पादनशीलतक्षे�मात �व�नयोजनत र कायार्न्वयनमात

ँकुशलता हा�सलतगद� �व�ीयतअनशुासन कायमसगै आ�थकर्  �वकासकोतल�यत�ा�तभएको हनेछ।ु

4.४.३ राजस्वव

प�ृभ�ूम

सावजर् �नकतखचकर् ो बढ्दोतआवश्यकतातपरुा गन र् र वैदेिशक सहायतामा�थकोत �नभरर् ता कम गन र्

आन्त�रकत�ोततप�रचालनमातव�ृ�तगन र् आवश्यकतछ। �देश सरकारले घर जग्गातरिजस्�ेशन शलु्क, 

सवार�तसाधन कर, मनोर�नतकर, �वज्ञापनतकर र कृ�षतआयमा कर उठाउन सक्नेतक्षे�ा�धकारतसं�वधानले 

कायनर् ी�तत  रणनी�तत 

३.  सावजर् �नकतखचतर् �णाल�लाईत��व�धमात

आधा�रततबनाईतथपतपारदश�त

बनाउने। 

4. सावजर् �नकतखचलर् ाईतआ�थकर् तरतभौ�तकत

ँपूजीत�नमार्णततथातसामािजकत�वकासकात

क्षे�मातकुशलतरत�भावकार�तरूपमात

�व�नयोजनतगन�। 

१. सावजर् �नकतभ�ुानी लाई पूण र् रूपमात�व�तुीय 

�णाल�मातआधा�रततबनाइनेतछ।

२. मन्�ालयगततबजेट सूचनात�णाल�लाईतथपत

सदुृढ बनाइने छ।

3. सावजर् �नकतखचतर् रतराजस्वलाईत�व�तुीय 

मध्यमवाटतअनगुमन गन�त�णाल�तस्थापनात

ग�रनेछ।तततततत

ँ१. राजस्वकोतआधारतव�ृ�तगद�तउत्पादनतव�ृ�सगत

सम्बिन्धततपूवार्धारकातक्षे�मातसावजर् �नकत

�ोतकोत�व�नयोजनतग�रनेछ।

२. िशक्षा,तस्वास्थ्य,तखानेपानीतरतसामािजकत

सरुक्षामातआवश्यकतबजेटत�व�नयोजनतगर�त

सामािजकत�वकासमातजोडत�दइनेछ।

ँ३. अन्त�रकतऋणलाईतउत्पादनमूलक र पूजी 

�नमार्णतहनेतक्षे�मातउपयोगतगनतर् �ाथ�मकतातु

�दइनेछ।

4. चालू खच र् व्यवस्थापनसम्बन्धीतमापदण्डलाइर्त

समयसापेक्षततबनाउनकुा साथै गैर बजेटर�त

खचलर् ाईत�नयन्�णतग�रनेछ।ततततततततत
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व्यवस्था गरेको छ। यी करहरुमध्ये कृ�षमा ला  ग्ने आय करबाहेक अन्य ४ वटा करहरु स्थानीय 

तहको  क्षेेा�धकार�भे प�न पदर्छन।् यस अ�त�र� स्थानीय तहले सम्प�त कर, घर बहाल कर, 

भ�ूमकर (मालपोत), व्यवसाय कर उठाउन पाउने संवैधा�नक �ावधान रहेको छ। गैरकर राजस्वतफर्  

�देश र स्थानीय तह दवैुले सेवा शलु्क, दस्तरु र दण्डज�रवाना उठाउने अ�धकार रहेको छ। पयटर् न 

शलु्क �देश र स्थानीय तहको क्षेेा�धकार�भे पदर्छन।् �ाकृ�तक �ोतहरु उपयोग गरे बापतको 

रोयल्ट� �देश सरकारको राजस्वको अक� �ममु �ोत हो। यसर� राजस्व वाँडफाँडबाट र स�बाट �ा� 

हने अनदुान नै �देश सरकारको मखु्य आ�थकर्  �ोत हो। �वगतको �व�ृतलाई हेदार् �देशको बजेटमा यी ु

दईु क्षेेको �हस्सा क�रब ८४ ��तशत रहेको छ।

�ममु समस्यया

�देशको आन्त�रक राजस्व ल�यअनरुूप व�ृ� हन नसक्न,ु स�ीय सरकारबाट �ा� हने अनदुान र ु ु

बाँडफाँड भइर् आउने राजस्व ल�यअनरुूप �ा� गन र् नसक्न,ु करको दायरा अपेिक्षत रूपमा �वस्तार हन ु

नसक्न ुतथा सम्भावना र क्षमताअनरुूप राजस्व प�रचालन हन नसक्न ुयस क्षेेका �ममु समस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर            

ँसम्पूण र् आ�थकर्  ��याकलापलाई करको दायरामा ल्याउन,ु कर स�लन लागत घटाउदै कर काननुको 

पूण र् पालना गराउन,ु आ�थकर्  व�ृ� दर र राजस्व�बच सबल अन्तरसम्बन्ध कायम गन र्ु आ�द �ममु 

चनुौती हन।्ु

ँ ँअथतर् न्ेको आकारमा �वस्तार हदै जान,ु आ�थकर्  व�ृ�दर िस्थर उन्ममु हन,ु �देश स्था�यत्व उन्ममु हदै ु ु ु

ँ ँनी�तगत िस्थरता र व्यावसा�यक वातावरण �नमार्ण हदै जान,ु स�ीयताको अभ्याससगै स�, �देश र ु

ँस्थानीय तहको कायक्षर् ेे बमोिजम राजस्व प�रचालनको सम्भावना व�ृ� हदै जान ुयस क्षेेका �ममु ु

ँअवसर हन। कर �शासनको �वस्तार तथा राजस्व �शासन सूचना तथा ��व�धमा प�रणत हदै जान ुसमेत ु ु

थप अवसर हन ।ु

क्षेेगतगसोच 

सदुृढ राजस्व �शासनको �वकास गर� सम�ृ अथतर् न्े �नमार्ण। 

ल�य

आन्त�रक उत्पादन र आयमा आधा�रत राजस्व व�ृ� गन�।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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उ�ेेय

करदाता मै�ी स्वच्छ, तटस्थ, पारदश� कर �शासनको �वकास गद� स्वैिच्छक कर सहभा�गता तफर्  

��ेरत गर� अ�धकतम राजस्व प�रचालन गन।र्ु

१. �व�तुीय राजस्व भ�ुानी �णाल�को सदुृढ�करण र 

�वस्तार ग�रनेछ।

ँ२. करदाताको पहच अ�भव�ृ� गन र् आन्त�रक राजस्व ु

�शासनको सदुृढ�करण र �वस्तार ग�रनेछ।

3. �योगमा आएका नवीनतम ्�व�ध, ��व�ध, अभ्यास र 

उपकरणको �योग गन र् सक्ने गर� कर �शासनको 

आध�ुनक�करण ग�रनेछ। 

१. आ�थकर्  तथा व्यावसा�यक कारोबारमा संलग्न व्यि� 

तथा फमलर् ाई स्थायी लेखा नम्बर �दान गर� करको 

दायरामा ल्याइनेछ।

२. करदाता िशक्षालाई �वस्तार गर� कर सचेतना 

अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

3. �व�तुीय माध्यमबाट �बजक जार� गन� व्यवस्था गर� 

कर �णाल�लाई �भावकार� बनाइनेछ।  

१. �नयमनकार� �नकायमा रहेका करदातासम्बन्धी 

सूचनालाई एक�कृत गर� करदाता सूचना व्यवस्थापन 

�णाल� �वकास ग�रनेछ।

२. �देश र स्थानीय तहको राजस्व स�लन, करको 

आधार प�हचान र �वस्तारसम्बन्धी क्षमता अ�भव�ृ�का 

ला�ग सहयोगात्मक भ�ूमका �नवार्ह ग�रनेछ।

3. काय र् �विश�ीकरणको ला�ग संगठन संरचनामा सधुार 

तथा �वस्तार गर� थप जनशि� प�रचालन ग�रनेछ।       

कायनर् ी�तत  रणनी�तत 

2. कर �शासनलाई आध�ुनक�करण 

गर� स्वच्छ, कुशल र 

व्यवसा�यक बनाउने।

1. सबै आ�थकर्  ��याकलापलाई 

करको दायरामा ल्याई राजस्वको 

आधार फरा�कलो बनाउने।    

3. स�ीय �णाल�अनरुूप राजस्व 

�शासनको संरचनागत र 

�णाल�गत पक्षमा सधुार गन�।     

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा करदातामै�ी �शासनको �वकास भई स्वैिच्छक कर सहभा�गतामाफर् त ्अ�धकतम 

राजस्व प�रचालन भएको हनेछ।ु

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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4.४.4 सावजर् �ननक�ननजीर सहकार� साझेदार�

प�ृभ�ूम

स्थानजय, �देश, स� तथा �व� अथतर् न्ेबाट �सजनर् ा हने ��तष्पधार्त्मन िस्थ�तमा खलुा बजारमखुी ु

अथव्र् यवस्थालाई आत्मसात ्गर� उपलब्ध �ोत र साधनको उच्चतम प�रचालन गन र् �नजज क्षेेनो 

नेततृ्वदायी भ�ूमका रहन्छ। स� र �देशले अ�जनार गरेको खलुा एवम ्बजारमखुी अथव्र् यवस्था र 

त्यसना उपलिब्धलाई अझै �वस्ता�रत र �दगो बनाउन �नजज क्षेेनो ��तष्पधार्त्मन क्षमता �वनास तथा 

�वस्तार गन र् �देश नज�त, काननु, �शास�नन ���या एवम ्संरचना �नमार्ण एवम ्सधुारका काय र् अगा�ड 

ँबढाउदै लैजान ुआवश्यन छ। कोशी �देश औ�ो�गन एवम ्व्यापा�रन दृ��नोणबाट देशकै अ�णज 

स्थानमा रहेकाले �नजज क्षेेनो स��य र व्यावसा�यन संलग्नताबाट �देशको आ�थनर्  �वनास र 

औ�ो�गन�नरण गन र् स�नने ठूलो सम्भावना रहेको छ।

�ममु समस्यया

स�जयतानो ममअर् नरुूप काननुहरु तजमर्ु ा भइर् नसक्न,ु अ�धनार बाँडफाँट �वषयमा स्प�ता नहन,ु ु

अ�धनारमा दोहोरोपना कायम रहनजुस्ता कायहर् रु सावजर् �नन �नजज र सहनार� साझेदार� क्षेेनो 

�वनासना �मखु समस्याना रूपमा रहेका छन।्       

चनुौती र अवसर

�देश काननु तथा संरचना �नमार्ण भइर् नसक्न,ु �देश सरकार तथा �नजज क्षेे�बचनो सम्बन्ध �वस्तार 

गर� उ�ोग स�ालनना �न�म� लगानी जटुाउन,ु सावजर् �नन-�नजज सोझेदार�नो �वनास र �नजज क्षेेलाई 

व्यापारमखुीबाट उत्पादनमखुी बनाउन ुआ�द �मखु चनुौती हन।्ु

 सबै तहको �नवार्चन सम्प� भई िस्थर सरकारको �नमार्ण हन,ु स�, �देश तथा स्थानजय �ननाय �बचनो ु

सम्बन्ध �वस्तार हन,ु �नजज क्षेेमा उ�मशजलतानो �वनास हन,ु �चरु लगानीको सम्भावना र सरनार� ु ु

�नजज क्षेेनो साझेदार�बाट पूवार्धारनो क्षेेमा लगानी व�ृ� तथा �ादेिशक र अन्तरार्��य व्यापारनो 

ँदायरा बढ्दै गएकाले औ�ो�गन�नरणलाई तज�ता �ददै �ननासज �वधनर् का ला�ग साझेदार� गन र् स�नने 

आ�द �मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

�व� बजारमा ��तष्पधार् गन र् सक्षम बनाउन आ�थनर्  सम�ृ�नो सश� साझेदारको रूपमा �नजज क्षेेनो 

�वनास।
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१. आ�थकर्  सम�ृ�को सश� साझेदारको 

रूपमा �नजी क्षे�को �वकास गन�।

२. भौ�तक पूवार्धार �वकासमा 

सावजर् �नक-�नजी साझेदार� अ�भव�ृ� 

गन�।

ल�य

आ�थकर्  व�ृ�, राजस्व प�रचालन र उ�मशीलता व�ृ�मा योगदान गद� उत्पादनशील रोजगार� बढाउने।

उ�ेेय

�व� बजारमा ��तष्पधार् गन र् सक्ने,  पारदश� रूपमा व्यवसाय स�ालन गन� �नजी क्षे�को �वकास गन।र्ु

तलुनात्मक लाभका क्षे�को प�हचान गर� �नजी क्षे�को लगानी �वस्तार तथा ��तष्पधार्त्मक क्षमता 

अ�भव�ृ� गन र् उत्पादन, उत्पादकत्व तथा रोजगार� व�ृ� गन।र्ु

१. स्वदेशी लगानी आकषणर्  गन र् उजार् उपलब्धता, 

औ�ो�गक सरुक्षालगायत आधारभतू भौ�तक 

पूवार्धार स�ुवधा �दान ग�रनेछ।

२. च��य �णाल� (�सिन्डकेट एवम ्काट� �लङ) 

जस्ता एका�धकारमा आधा�रत अनौपचा�रक 

व्यापारलगायतका सबै �क�समका औ�ो�गक 

तथा व्यापा�रक व्यवधान हटाउन नी�तगत, 

काननुी तथा संस्थागत व्यवस्था ग�रनेछ।

३. �नयार्तजन्य उ�ोगको �वकासका ला�ग �वशेष 

आ�थकर्  क्षे� स्थापना गर� सो क्षे�मा बन्द 

हड्ताल नहने वातावरण �सजनर् ा ग�रनेछ।ु

४. �नजी क्षे�लाई व्यवसाय स�ालनमा पारदिशतर् ा 

अपनाउन व्यावसा�यक सशुासन र सामािजक 

उ�रदा�यत्व वहन गन र् ��ेरत ग�रनेछ।

१. �ामीण पयटर् न एवम ्पयार्पयटर् नमा �नजी, 

सहकार� तथा गैरसरकार� क्षे�लाई प�रचालन 

ग�रनेछ।

२. सावजर् �नक-�नजी साझेदार� नी�त तथा काननु 

तजमर्ु ा गर� कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।  

३. सावजर् �नक �ोत �ा� नहने क्षे�का पूवार्धार ु

�वकासमा �नजी लगानी अ�भव�ृ� गन र् ��ेरत 

ग�रनेछ। 

२. भौ�तक पूवार्धार �वकासमा 

सावजर् �नक-�नजी साझेदार� 

अ�भव�ृ� गन�।

कायनर् ी�तत  कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथारणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   रणनी�तत   
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा औ�ो�गक पूवार्धारहरूको �वकास तथा �वस्तार भई �नजी क्षेेको लगानी अ�भव�ृ� 

भएको हने, सावजर् �नक �नजी साझेदार� नी�त �नमार्ण भइर् कायार्न्वयन भएको हने, �ादेिशक र अन्तरार्��य ु ु

व्यापारको दायरा व�ृ� भएको हने, �नजी क्षेेको ��तष्पधार्त्मक क्षमता �वकास एवम ्उ�रदा�यत्व ु

अ�भव�ृ� भइर् अथतर् न्ेमा �नजी क्षेेको भ�ूमका बढेको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

4.४.५ वैदेिशक लगानी

प�ृभ�ूम

वतमर् ान अवस्थामा आन्त�रक �ोतको प�रचालनबाट माे �देशको �दगो आ�थकर्  �वकास सम्भव नहने ु

भएकोले वैदेिशक लगानीमाफर् त ्आ�थकर्  �वकासको ग�तलाई ती� बनाउन ुआवश्यक छ। �देशमा 

अत्याध�ुनक ��व�ध स�हतको पूवार्धारको व्यवस्थापन गर� औ�ो�गक �वकासको माध्यमबाट उच्च 

आ�थकर्  व�ृ� तथा रोजगार� �सजनर् ा गर� ग�रबी न्यूनीकरण गन र् वैदेशीक लगानी आवश्यक छ। �देशमा 

लगानीमैेी वातावरणको �सजनर् ा गर� �ाथ�मकतामा रहेका क्षेेहरुमा यस्तो लगानी आकषणर्  गन र्ु

आवश्यक छ। �देशमा सावजर् �नक, �नजी, सहकार�, साझेदार� तथा लगानी �ा�धकरण ऐन २०७६ 

अनसुार स्था�पत �देश लगानी �ा�धकरणमाफर् त ्�व�भ� प�रयोजनाहरुमा �नजी लगानी �ोत्साहनका 

कायहर् रु भइर्रहेका छन।् �देश सरकारबाट अन्तरार्��य �वकास सहायता प�रचालन तथा समन्वय 

सम्बन्धी काय�र् व�ध 2078 तजमर्ु ा भइर् कायार्न्वयनमा रहेको छ। 

�ममु समस्यया

ऊजार् र अन्य भौ�तक पूवार्धार �वकासमा पयार्� लगानी नहन,ु आन्त�रक बजार सानो हनकुा साथै ु ु

ँअन्तरार्��य बजारसग आब� हन नसक्न,ु कमजोर लगानीमैेी वातावरण �व�मान रहन,ु समयमा ु

काननुहरु संशोधन हन नसक्न ुआ�द �ममु समस्या  हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

व्यवसाय स�ालन तथा पारवहन लागतमा कटौती गन,र् ु  �व�तुको �नय�मत आपू�त र् तथा औ�ो�गक 

पूवार्धारको सहज, भरपद� र पयार्� व्यवस्था गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन ्भने �ाकृ�तक सम्पदाको ु

�चरुता, जै�वक तथा साँस्कृ�तक �व�वधता, कृ�षजन्य औ�ो�गक�करणको सम्भावना, तलुनात्मक रूपमा 

न्यून ज्यालादर हन,ु नेपाल�को वैदेिशक रोजगार� र उनीहरुको सीप, क्षमता र अनभुवको अ�धकतम ु

प�रचालन गन र् सक्ने सम्भावना रहन ुआ�द �ममु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

वैदेिशक लगानीको प�रचालनमाफर् त ्��तष्पध� र ग�तशील �देश अथतर् न्े �नमार्ण।
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ल�य

ँवैदेिशक लगानी आकषणर् माफर् त ्औ�ो�गक पूवार्धारको �वकास र रोजगार� �सजनर् ा सगै ती� आ�थकर्  

व�ृ� गन।र्ु

उ�ेेय

१. �देशको �दगो र फरा�कलो आ�थकर्  व�ृ�का ला�ग वैदेिशक लगानी प�रचालन गन�।

ँ२. स्थानीय �ोत, सीप र साधनलाई वैदेिशक लगानीसग आब� गर� सन्त�ुलत �वकास गन�।

३. कृ�षमा औ�ो�गक�करण गन�।

१. �वशेष आ�थकर्  क्षे� र �नयार्त �वधनर्  

क्षे�मा वन्द हड्ताल गन र् नपाउने गर� 

काननुी व्यवस्था �मलाइनेछ।

२. �म सम्बन्धलाई �भावकार� बनाई उ�ोग 

र मजदरु�बच देिखने समस्याहरुको समाधान 

गद� ल�गनेछ।

१. लगानीका ला�ग आवेयक पूवार्धारहरु 

तयार ग�रनेछ। 

२. �वदेशी लगानीमा स्थानीय �ोत, साधन र 

सीपको उपयोगलाई �ाथ�मकता �दइनेछ।

३. कृ�ष, जल �व�तु, पयटर् न, यातायातजस्ता 

पूवार्धारका क्षे�मा �वदशी लगानी आकषणर्  

गर� पूवार्धार �वकास ग�रनेछ।

१. वैदेिशक लगानी प�रचालनसम्बन्धी स�ीय 

काननुको सीमा�भ� रह� �ादेिशक 

काननुहरुको �नमार्ण तथा कायार्न्वयन 

ग�रनेछ।

२. तलुनात्मक लाभका क्षे�हरुको प�हचान गर� 

लगानी अ�भव�ृ� गन र् अ�भ��ेरत ग�रनेछ।

१. लगानीमै�ी वातावरण �सजनर् ा गर� 

तलुनात्मक तथा ��तष्पधार्त्मक 

लाभका क्षे�मा �वदेशी लागानी 

आकषणर्  गन�।

३. समुधरु �म सम्बन्ध कायम गन�।

२. स्थानीय �ोत, साधन र सीपको उपयोग 

हने गर� �ाथ�मकताका क्षे�मा ु

वैदेिशक लगानी प�रचालन गन�।

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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अपेिक्षततउपलिब्ध

वैदेिशक लगानीका ला�ग उपय�ु वातावरण �सजनर् ा भएको हने, लगानी बढेको हने, ��तष्पध� र ु ु

ग�तशील अथतर् न्ेको �नमार्ण भएको हने, �देशमा रोजगार� व�ृ� भएको हने, ग�रबी न्यूनीकरण तथा ु ु

आ�थकर्  �वकास भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

4.४.६ �ववीयीक्षेे (ब�क, �ववीयीसंस्थथार �बबमा

प�ृभ�ूम

ँ ँ ँ�देशमा छ�रएर रहेको पूजीलाई एक�कृत गद� ठूलो पूजी �नमार्ण गर� पूजी प�रचालनका माध्यमबाट 

आयआजनर् को ढोका खोल्न, कजार् �वाह गर� जनतालाई आत्म�नभरर् तातफर्  अ�सर गराउन िशक्षा,  

ँ ँस्वास्थ्यजस्ता आधारभतू क्षेेमा लगानीको पहच बढाउदै रोजगार� �सजनर् ा गन� कायमर् ा �ववीय क्षेेको ु

भ�ूमका मह�वपूण र् रहेको छ। त्यसैगर� वचतको सरुक्षाको �त्याभ�ूत �दलाउन, वचतलाई �ोत्सा�हत गन,र्  

�बमाका माध्यमबाट भ�वष्यमा आइपन� सम्भा�वत जोिखम कम गन र् र सम�मा �देशका जनताको 

आ�थकर्  िस्थ�तलाई मजबतु बनाउनेतफर्  �ववीय नी�त केिन्�त रहेको छ।

�ममु समस्यया

�देशका सबै क्षेेमा ब�क, �ववीय संस्था र �बमाको शाखा �वस्तार हन नसक्न,ु कम्तीमा एउटा ब�क ु

खाता प�न नभएको प�रवार क�रब 45 ��तशत रहन ुआ�द �मखु समस्या हन।्      ु ु

चनुौती र अवसर 

�ववीय संस्थाहरुको लगानीलाई उत्पादनमूलक क्षेेमा केिन्�त गन,र्ु  ऋण �दान गन� �णाल� सहज 

बनाउन,ु �बमा गन�तफर्  नाग�रकको उत्साह बढाउन ुआ�द �मखु चनुौती हन।्ु

 वचत गन�तफर्  जनचासो अ�भव�ृ� हन,ु  बै� तथा �ववीय संस्थाहरुको सङ्ख्या बढ्दै गई जनताको ती ु

ँसंस्थासम्मको पहच सहज बन्दै जान,ु बै� तथा �ववीय संस्थाहरु सूचना ��व�धमैेी बन्दै जान,ु सानो ु

वचतले आयमूलक ��याकलापहरु स�ालन गन र्ु आ�द �मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच 

�ववीय क्षेेको �भावका�रतामाफर् त ्सरुिक्षत वचत, लगानी व�ृ� र सामािजक कल्याण।

ल�य

ँ ँ�ववीय क्षेेमा सबैको पहच बढाई वचतको सरुक्षाको �त्याभ�ूत �दलाउदै �नजी लगानी बढाउदै आ�थकर्  ु

व�ृ� हा�सल गन�।
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उ�ेेय

ँ1. �देशमा छ�रएर रहेका साना पूजीलाई एक�कृत गन।र्ु  

2. वचतलाई उत्पादनमखुी र रोजगारमखुी बनाउन।ु

3. सहज रूपमा कजार् �वाह गर� आ�थकर्  व�ृ�लाई सहयोग पयुार्उन।ु

4. वचतको सरुक्षाको �त्याभ�ूत �दलाउन।ु

5. उत्पादनमूलक ��याकलापबाट आ�थकर्  व�ृ�, रोजगार� सजृना र सामािजक कल्याण हा�सल 

गन।र्ु

१. बै� तथा �व�ीय संस्थाहरुको �नयमनसम्बन्धी 

काननुको आवेयकताअनसुार प�रमाजनर्  गर� 

कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।

२. नेपाल रा� बै�को नी�तअनरुूप �देश�भ�का 

सबै बै� तथा �व�ीय संस्थाको रेखदेख, 

अनगुमन र �नयमन ग�रनेछ।

३. �बमासम्बन्धी नी�त तथा काननु तजमर्ु ा गन� र 

सचेतनामूलक काय�र् महरु कायार्न्वयनमा 

ल्याइनेछ।

१. आ�थकर्  रूपमा �पछ�डएका वगकर् ा ला�ग सहज 

कजार् �वतरण गन� वातावरण तयार ग�रनेछ।

२. �व�ीय संस्थाहरुको कायक्षर् े� �वस्तार गद� उ� 

वचतलाई भ�वष्यमा आइपन� सम्भा�वत जोिखम 

कम ग�रनेछ।  

३. साना वचतलाई आय-आजनर् को माध्यम बनाउने 

वातावरण तयार पा�रनेछ।

२. साना वचतलाई �ोत्सा�हत गन�।

१. �व�ीय संस्थाहरुको स्थायीत्व कायम 

गन र् नी�तगत, संस्थागत तथा 

काय�र् मगत सधुार गन�। 

कायनर् ी�तत  
कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा
रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
रणनी�तत   
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशका सम्पूण र् जनताको बै� तथा �व�ीय संस्थामा खाता भएको हने, वचत ु

प�रचालनमाफर् त ् लगानी बढ्न गई आ�थकर्  व�ृ� भएको हने तथा भ�वष्यमा आइपन� आ�थकर्  ु

समस्यासम्बन्धी जोिखमको न्यूनीकरण भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

1. �व�ीय साक्षरता काय�र् म

2. सह�लयत दर कजार् �वाह काय�र् मु

3. सूचना ��व�धमैेी �व�ीय कारोबार �वधनर्  काय�र् म

4. �बमा �वस्तार काय�र् म

४.4.७ �ववकासमाके्षेगतगभ�ूमका 

(क) सरकार� के्षे

सम��गत आ�थकर्  �वकासको आधारशीला �नमार्णको अ�भभारा सरकार� क्षेेमा रहेको छ। सरकार� 

क्षेे मूलतः लोक कल्याणकार� राज्यको अवधारणाअनरुूप आ�थकर् -सामािजक क्षेेको पूवार्धार �नमार्ण 

गन�, सशुासन कायम गन�, अनसुन्धान तथा �वकास गन� र सामािजक न्यायस�हतको आ�थकर्  �णाल� 

�नमार्णमा केिन्�त रहनेछ। सावजर् �नक क्षेेले समाजवादउन्मखु अथतर् न्े �नमार्ण गनकर् ा ला�ग 

आवश्यक नी�त, काननु, योजना, रणनी�त तथा मापदण्डको तजमर्ु ा, कायार्न्वयन, अनगुमन र �नयमन 

गन�छ। �वकास तथा सम�ृ�को माध्यम�ारा खशुी र सम�ुत �देशको �नमार्ण गन र् �नजी, अधसर् रकार� र 

गैरसरकार� सामािजक संस्थाहरूलाई �ोत्साहन गर� लिक्षत आ�थकर्  व�ृ� हा�सल गन� िजम्मेवार� 

सरकार� क्षेेको हनेछ। �दगो र फरा�कलो आ�थकर्  व�ृ� र स्था�यत्व कायम गन र् लगानीको वातावरण ु

�नमार्ण, पूवार्धार �वकास एवम ्उत्पादन र उत्पादकत्व व�ृ�मा सरकारले मह�वपूण र् भ�ूमका �नवार्ह 

गन�छ। सामािजक न्यायस�हतको �दगो �वकासको अवधारणालाई ��तफलमखुी बनाउने भ�ूमका 

सरकार� क्षेेको हनेछ। ु

(ख) �ननजीक्षेे 

मलुकुको आ�थकर्  �वकासमा �नजी क्षेेको अहम ्भ�ूमका रहेको छ। नेपालको सं�वधानले �नद�श 

गरेबमोिजम �नजी क्षेेले आफ्नो भ�ूमका �नवार्ह गद� आएको छ। �नजी क्षेेको योगदानको �व�षेण गद� 

स�ीय सरकारको सो�� योजनाले कुल �क्षे�पत लगानीमा ६७.२ ��तशत लगानी �नजी क्षेेबाट हने ु

अनमुान गरेको छ। कोशी �देशको दो�ो आव�धक योजनाले प�न कुल �क्षे�पत लगानीको 69.96 
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��तशत लगानी �नजी  े�वाट हने अनमुान गरेको छ। �देशको सम� �वकासका ला�ग �नजी  े� ु

लगानीको मखु्य र अप�रहाय र् संवाहक हो। यस  े�ले गणुस्तर�य वस्त ुतथा सेवा, आपू�त र् व्यवस्थापन, 

पूवार्धार �नमार्ण, आयात ��तस्थापन, �नयार्त �वधनर्  तथा उत्पादनशील र मयार्�दत रोजगार� �सजनर् ा गनमर् ा 

ँसहयोग गन�छ। यी  े�मा हने लगानीबाट मलुकुमा रा��य पूजी �नमार्णले ग�त �लनकुा साथै आम ु

नाग�रकसम्म �वकासको ��तफल पगु्नेछ। �नजी  े� �देशको ला�ग अप�रहाय र् संवाहक हो। कृ�ष, 

उ�ोग, �नमार्ण तथा सेवा  े�मा लगानी अ�भव�ृ� गन र् आवश्यक �ोत्साहनको व्यवस्था गर� �दगो 

�वकास ल�य हा�सल ग�रनेछ।

(ग) सहकार�  े� 

सहकार�  े�लाई अथतर् अ�का तीन स्तम्भहरूमध्ये एउटा स्तम्भ मा�नएको छ। सं�वधानले ल�य गरेको 

समाजवादउअमखु अथतर् अ�को �वकासमा सहकार�  े�बाट �भावकार� भ�ूमका �नवार्ह हन सक्छ। ु

कोशी �देशमा ३ हजार ८३६ सहकार� स�ालनमा रहेका छन। �देश र स्थानीय तहमा दतार् भएका 

सहकार�मा २१ लाख ७२ हजार ६ सय ४४ व्यि� आब� रहेका छन। सहकार�  े�बाट क�रब १४ 

हजारले रोजगार� पाएका छन ्भने क�रब रू. १३ अब र् भअदा बढ� कजार् �वाह भएको छ। तर सहकार� 

संस्थाहरू �स�ाअतअनरुूप स�ालन हन नसकेका कारण केह� सहकार� संस्थामा नाग�रकको �न ेप ु

जोिखममा परेको अवस्था छ। �देश सहकार� ऐन २०७६ बमोिजम सशुासन कायम गद� स्थानीय �ोत-

ँसाधन, �म, सीप र पूजीलाई प�रचालन गन र्ु आवश्यक छ। यसले �देशको आय व�ृ� र ग�रबी 

�नवारणमा सहयोग पयुार्उनकुा साथै सामािजक आ�थकर्  रूपाअतरणको ��तफल आम नाग�रकसम्म 

परु् याउने भ�ूमका �नवार्ह गन र् सक्दछ। 

(घ) अनौपचा�ररक े�, गैरसरकार�  ंस्थथा र अय य सेदार 

�देशको आ�थकर्  व�ृ�लाई सम�ृ� र खशुीको आधार बनाउने �ममा अनौपचा�रक  े�को उल्लेख्य 

योगदान रहेको छ। २०८० चै�सम्म �देशमा दतार् भएका गैर-सरकार� संस्था ३५ वटा र सूचीकृत 

भएका संस्था २९७ पगेुका छन।् �देश सरकारले अअतरार्��य �वकास सहायता प�रचालन तथा 

समअवयसम्बअधी काय�र् व�ध २०७८ जार� गद� �वकास साझेदार पोटर्ल �नमार्ण गर� स�ालनमा ल्याएको 

छ। यस  े�ले सरकारको �वकास ल�य तथा �ाथ�मकताअनरुूपका  े�मा काय�र् म स�ालन गर� 

ग�रबी �नवारण,  मता अ�भव�ृ�, नाग�रक सचेतना, म�हला सश�ीकरण, उत्पादन व�ृ� र सेवा�वाहमा 

सहयोग परु् याउने छ।



60 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_



       cfly{s If]q . 61

प�ररछेद ५ : आ�थथर्  क्षेे

५.१ कृ�ष,  पशपुन्छछ तथा  मत्स्य �ववका

 प�ृभ�ूम

कृ�षक्षेेथो �वथाालाई �देशको ाम� आ�थथर्  �वथााथो मखु्य आधारका रूपमा स्था�पत गनपर्ु न� छ। 

यसका ला�ग कृ�ष तथा भ-ूउपयोगको नी�तगत व्यवस्था गन� गर� भ�ूमको व्यवस्थापन गन�, कृ�षलाई 

व्यावाायीथरण , �व�वधीथरण र आध�ुनथ�थरणतफर्  रूपान्तरण गन�,  कृ�ष ााम�ीथो सहज व्यवस्थापन 

ँगन�,  कृ�ष उपजको उिचत मूल्य र बजार पहचको व्यवस्थापन गन� काय र् अत्यावश्यथ छ। पशपुन्छछ तथा ु

मत्स्यपालनथो �वथाा र �वस्तारलाई सबल तलु्याई सरुिक्षत खा� तथा ��व�धमा �वस्तार गर� 

�देशलाई दगु्धपदाथ,र्  मास ुतथा अण्डामा द�घथर् ाल�न रूपमा आत्म�नभरर्  बनाउन ुआवश्यथ रहेको छ। 

रा��य तथ्या� थायार्लयथा अनसुार आ.व.२०८०/८१ मा �देशको  कुल गाहस्र् थ्य उत्पादनमा कृ�ष 

क्षेेथो योगदान ३२.८० ��तशत  हने अनमुान छ। रा��यस्तरमा कृ�ष क्षेेथो कुल गाहस्र् थ्य ु

उत्पादनमा यस �देशको योगदान २२ ��तशत रहेको छ। कृ�ष भ�ूमको उत्पादथत्व ४.२० मे.ट. 

��तहेक्टर रहेको छ। �देशको अथतर् न्ेमा व्यावाा�यथ कृ�षथो �हस्ाा ८ ��तशत रहेको छ। धान, 

ँमकै, गह, आल,ु अल�ची, अदवुा, िचया, सपुार� आ�द यस �देशका मखु्य बाल�  हन।् यसका साथै नगदे ु ु

बाल�, �नयार्तजन्य बाल� र फलफूल तथा तरथार� बाल� उत्पादनमा �देश �ख्यात रहेको छ। 

ँफलफूलमा मखु्य गर� आप, �लची, ानु्तला, केरा, एभोकाड़ो आ�द रहेका छन।् त्याैगर� आल,ु बन्दा, 

थाउल�, इस्थुस, मलुा, लौका, फा�, रयाउ, रायो आ�द मखु्य तरथार� बाल� हन।् मह उत्पादन प�न ु

यस �देशका कृषथहरुथो आम्दानीथो मखु्य �ोतथो रूपमा रहेको छ। नेपालको कुल जटु 

उत्पादनथो ९८ ��तशत उत्पादन यसै �देशमा हन्छ। त्याै गर� नेपालबाट �वदेश �नयार्त हने ु ु

�नयार्तजन्य बाल� िचया र अल�चीको उत्पादन कुल रा��य उत्पादनथो �मशः ९९.८३ ��तशत र 

८९.४९ ��तशत  �देशमा उत्पादन हने गरेको छ।ु

पशपुन्छछजन्य उत्पादनतफर्  �देश मास ु उत्पादनमा बागमती र लिुम्वनी �देशप�ात ् ते�ो तथा 

दगु्धपदाथ र् उत्पादनमा �थम स्थानमा रहेथो छ। दगु्ध पदाथ र् उत्पादनतफर्  गाई, भ�ाी र च�र� तथा 

मासजुन्य उत्पादनतफर्  बा�ा, ब�ुर, राँगा, भेडा, कुखरुा र हाँस मखु्य रूपमा रहेका छन।् माछा 

उत्पादनमा मधेश र लिुम्वनी �देशप�ात ्यो �देश ते�ो स्थानमा पदर्छ। कोशी �देश दगु्धपदाथ र् र 

मासमुा आत्म�नभरर्  रहेको छ भने माछा र अण्डामा आत्म�नभरर् उन्मखु रहेको छ। रा��य उत्पादनथो 

२१.५० ��तशत दूध, २१.२२ ��तशत मास,ु ९.३६ ��तशत अण्डा र ९.३५ ��तशत मत्स्य उत्पादन 
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�देशमा हने गरेको छ।ु

�दगो �वकास ल�य-२ को �ग�त समीक्षाअनरुूप यस �देशमा कृ�ष तथा पशपुन्छ�अन्तगतर् का सम्पूण र्

सूचकहरू ल�यउन्ममु रहेको पाइएको छ तथा�प समयमै ल�य �ा��का ला�ग  बाल�हरुको उत्पादन र 

उत्पादकत्व व�ृ�, भण्डारण र बजार�करण, पशपुन्छ� एवम ्मत्स्यको उत्पादन तथा उत्पादकत्व व�ृ�,  

न� सधुार, आहार तथा पोषण व्यवस्थापन, पश ुस्वास्थ्य र बजार �वधनर् , बीउ-�बजन, �वषा�द तथा 

भेटे�रनर� औषधीको �नयमन आ�द �वषयमा  �देश सरकारले �वशेष मह�व �दनपुन� छ।

�ममु समस्यय

कृ�ष तथा पशपुन्छ� �वकास सम्ब� संस्थागत तथा संरचनागत व्यवस्थामा सधुार नहन,ु ज�मनको उच्च ु

मण्डीकरण हन,ु �योजनका आधारमा कृ�ष भ�ूमलाई वग�करण गन,र्ु  कृ�षको व्यावसायीकरण हन ु ु

नसक्न,ु पूणरूर् पमा �संचाइको स�ुवधा उपलब्ध हन नसक्न,ु �शोधन ��व�धको कमी हन,ु न्यून मूल्य ु ु

अ�भव�ृ� हन,ु उ�त मल बीउको �नय�मत आपू�तकर् ो स�ुनि�तता नहन,ु ��व�धमा आधा�रत जै�वक तथा ु ु

�ा�ा�रक कृ�ष सम्बन्धी ज्ञानको अभाव हन,ु बाल�मा लाग्ने रोग व्यवस्थापन र सधुा�रएका कृ�ष �णाल� ु

ँसम्बन्धी जानकार�को कमी, कृ�ष उपजको बजार�करण र भण्डारणमा कृषकको न्यून पहच, कृ�ष तथा ु

पशपुन्छ�जन्य उपजको माग र आपू�तअर् नसुार उत्पादन तथा बजार�करण योजना ब� नसक्न,ु मत्स्य 

तथा पशपुन्छ� पालनकतार्मा महामार� रोग �नयन्�ण तथा उ�त  ��व�धसम्बन्धी ज्ञानको अभाव, पश ु

आहार, चरन र खकर्  व्यवस्थापन नहन,ु कृ�ष �वकासमा अन्तर-सरकार समन्वयको अभाव, कृ�ष ु

ँअनसुन्धानसगै कृ�ष �सारको कमी आ�द �ममु समस्या हन ्।ु

 चनुौती  र अवसर

जग्गाको चक्लाबन्द�  गन;र्ु  कृ�ष �ा�व�धकको उपलब्धता स�ुनि�त गन;र्ु  स्थानीय सरकार मातहतको 

कृ�ष �सार सेवालाई सदुृढ�करण गन;र्ु  कृ�षसम्ब� अनसुन्धान संस्था एवम ् संरचनाबाट �देशको 

ँआवश्यकता अनरुूप सेवा �ा� गन;र्ु  परम्परागत कृ�ष ज्ञानको संरक्षण र संवधनर्  गन;र्ु  हा�ी, बदेल, बाँदर, 

दमु्सी आ�द ज�ल� जनावरबाट कृ�ष बाल�को सरुक्षा गन;र्ु  मा�वस्तकुो गणुस्तर कायम गन,र्ु   

हा�नकारक क�टनाशक �वषा�द, कमसल रासाय�नक मल तथा बीउ-�बजनको �नयमन गन,र्ु  

अन्तरसरकार समन्वय �भावकार� बनाउन,ु कृ�ष, पश ु र मत्स्यपालन क्षे�मा काम गन� कामदार 

अभावलाई प�रपू�त र् गद� यािन्�क�करणको माध्यमबाट व्यावसायीकरण गन,र्ु   साना तथा मझौला 

ँ�कसानको सह�लयत पूण र् कजार्मा पहच �वस्तार गन,र् ु   कृ�ष अनदुानलाई ��तष्पध� बजारको �वकास हने ु ु ु

गर� उपयोग गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।् ु
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कृ�ष,  दगु्ध  तथा  मासजुन्य उत्पादनको बढ्दो माग हन;ु  �व�भ� बाल�हरुको व्यावसा�यक �वकासका ु

ला�ग भौगो�लक सम्भाव्यता र �वगतमा स�ा�लत काय�र् मको ब�लयो अनभुव हन;ु कोशी बे�सनको ु

उपयोग�ारा वष�भर� कृ�ष उत्पादनको क्षमता उच्च बनाउन स�कने हन;ु कृ�ष अनसुन्धान केन्�,  ु

�व��व�ालय र �ा�व�धक िशक्षालयहरुको उपलब्धता हन;ु जै�वक तथा �ा�ा�रक  खेती��त बढ्दो ु

आकषणर्  तथा �ा�ा�रक उत्पादनको बजार माग व�ृ� हन;ु  कृ�ष क्षेे �देश र स्थानीय सरकारको काय र्ु

क्षेेमा पन;र् ु  तलुनात्मक लाभका उच्च-मूल्य बाल�को �चरु सम्भावना र आन्त�रक उपभोग बढन ुतथा 

बा� बजारमा �नयार्तको अवसर हन;ु कृ�ष सडक स�ालनको �वकास तथा �वस्तार हन;ु ु ु

यािन्ेक�करण�ारा कृ�ष तथा पशपुन्छ�जन्य उत्पादन लागत कम गन र् सहज हन;ु वैदेिशक  रोजगार�बाट ु

फ�कर् एका यवुा कृ�ष क्षेेमा आक�षतर्  हन;ु ब�क तथा  �व�ीय संस्था र सहकार�माफर् त ्कृ�षमा लगानीका ु

ँला�ग पूजी उपलब्ध हन,ु  कृ�ष  �वषय अध्ययन गरेका यवुालाई उपय�ु सहयोगस�हत व्यावसा�यक ु

कृ�षमा प�रचालन गन र् स�कने अवस्था हन;ु खा� सम्बन्धी हक संवैधा�नक रूपमा स्था�पत भइर् खा� ु

अ�धकार तथा खा� सम्�भतुासम्बन्धी ऐन जार� हन;ु �दगो �वकास ल�यमा खा� तथा पोषणको �वषय ु

समा�व� हन; रा��य आव�धक योजनाले खा�  तथा  पोषणलाई  �ाथ�मकता  �दान गन र्ु आ�द �मखु अवसर ु

हन।्ु

५.१.१ कृ�षष�ववकास

क्षेेगतगसोच

�दगो र व्यावसा�यक  खेती : �देशको सम�ृ�। 

ल�य 

�दगो, व्यावसा�यक र वातावरणमैेी कृ�ष�णाल�माफर् त ्उच्च गाहस्र् थ्य उत्पादन हा�सल गन�।

उ�ेेय 

१. �देशमा व्यावसा�यक, औ�ो�गक तथा ��तष्पधार्त्मक कृ�ष �वकासको माध्यमबाट कृ�षको 

उत्पादन र उत्पादकत्व व�ृ� गन।र्ु  

२. तलुनात्मक लाभ भएका बाल� उत्पादनको  �वकास  एवम ् �वस्तार गर� उ�मशीलता �वधनर्  

गन।र्ु

३. जलवाय ुउत्थानशील कृ�ष उत्पादनमाफर् त ्आयात ��तस्थापन तथा �नयार्त �वधनर्  गन।र्ु

ँ4. तीनै तहका सरकार, सहकार� तथा �नजी क्षेेको सहकाय र् र समन्वयमा कृ�ष �सारको पहचमा ु

व�ृ� गन।र्ु  
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१. भ-ूउपयोग नी�तअनरुूप कृ�ष �योजनमा वग�करण 

ग�रएका भ�ूममा बाल�वस्तकुो �वशेष व्यावसा�यक 

उत्पादन क्षे�हरु �वकास ग�रनेछ।

२. कृ�षमा यािन्�क�करण सहज गन र् स्थानीय तहमा कृ�ष 

यन्�को Custom Hiring Center स्थापना गर� एक�ार 

�णाल�बाट व्यवस्थापन ग�रनेछ।

३. अनपुिस्थत भ-ूस्वा�मत्व तथा अन्य कारणले बाँझो रहेका 

कृ�षयोग्य भ�ूमहरुमा बाल� �वशेष व्यावसा�यक कृ�ष 

उत्पादन �वधनर्  गन र् स्थानीय तहहरुमाफर् त ्भ�ूम-ब�क 

स�ालन ग�रनेछ।

4. कृ�षमा आधा�रत उ�ोगका ला�ग कच्चा पदाथकर् ो 

व्यावसा�यक उत्पादनको �चरु सम्भावना रहेका �संचाइ 

स�ुवधा नपगेुका भ�ूममा साना�संचाइ, �संचाइका ला�ग 

�व�तुीकरण, जग्गाको चक्लावन्द� र यािन्�क�करण 

आ�द कायकर् ा ला�ग स्थानीय तहको  समन्यव र 

सहकायमर् ा सहयोग उपलब्ध गराइनेछ।

5. जग्गा धनीलाई शेयरधनीमा रुपान्तरण गन� गर� 

चक्लाबन्द�को मध्यमबाट कृ�षफम र् स�ालनाथ र्  

सहजीकरण ग�रनेछ।

6. उत्पादनमा आधा�रत अनदुानको व्यवस्था गर� यवुालाई 

कृ�ष उत्पादन, �शोधन र बजार�करणमा आक�षतर्  

ग�रनेछ।

7. कोशी बे�सनको उपयोग कृ�ष �वकासमा सहयोग 

काय�र् ममाफर् त ्कृ�षजन्य उत्पादनमा व�ृ� ग�रनेछ।

१. माटो एवम ्भौगो�लक संभाव्यताका आधारमा स्वच्छ 

र गणुस्तर�य खा� वस्त,ु उच्चमूल्यबाल� (अल�ची, 

िचया, कफ�, अदवुा, अ��सो, रु�ाक्ष) �वशेष उत्पादन 

क्षे� �नधार्रण गर� उत्पादन, �शोधन र बजार�करण 

काय�र् महरु स�ालन ग�रनेछ।

२. साना वचतलाई �ोत्सा�हत गन�।

1. कृ�ष उपजको व्यावसा�यक 

उत्पादन र उत्पादकत्व 

व�ृ� गन�।

२. स्वच्छ र गणुस्तर�य आधारभतू 

खा�वस्त ुतथा तलुनात्मक 

लाभ भएका बाल�को �वधनर्  

गन�।

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   



      cfly{s If]q . 65

1. कृ�ष उपजको व्यावसा�यक 

उत्पादन र उत्पादकत्व 

व�ृ� गन�।

२. �देशमा �नमार्णाधीन तथा �नमार्णसम्प� सडक र �संचाइ 

ँआयोजनाको पहच क्षे�हरुमा आधारभतू खा� वस्त ुतथा ु

तलुनात्मक लाभ भएका बाल�हरु (अल�ची, िचया, कफ�, 

अदवुा, अ��सो, रु�ाक्ष) को व्यावसा�यक उत्पादन 

�वधनर्  गन� तथा बीउ ब�क स्थापना ग�रनेछ।

३. तलुनात्मक लाभ भएका बाल� उत्पादन व�ृ�सम्बन्धी 

�देशको काययर् ोजना अनसुार उत्पादन व�ृ� तथा क्षे� 

�वस्तारमा संभाव्य स्थानीय तहहरुलाई सहयोग उपलब्ध 

गराइनेछ।

४. �सजनर् शील तथा कृ�ष क्षे�मा नवीनतम ्�णाल� 

अवलम्बन गन� सफल �कसानलाई �ोत्साहन एवम ्

सम्मान ग�रने। 

ँ५. सह�लयतपूण र् कजार्को पहच अ�भव�ृ� गन र् ब�क, �व�ीय ु ु

संस्था र सहकार� आ�दको सहकायमर् ा �देशका 

�ाथ�मकता �ा� बाल�वस्तकुो उत्पादन तथा 

बजार�करणमा  सह�लयतपूण र् कजार्को व्यवस्था  ग�रनेछ।ु

६. वैदेिशक रोजगार�बाट फक� का तथा स्वदेशमा नै कृ�ष 

व्यवसायमा आब� हन चाहाने यवुालाई सह�लयतपूण र्ु ु

ँकजार्, ता�लम, ��व�ध, बजार पहच अ�भव�ृ� गनकर् ा ु

ला�ग सहयोग ग�रनेछ।

७. �ा�ा�रक खेतीलाई �ोत्साहन गन र् �ा�ा�रक उत्पादनको 

�ािन्ड� तथा बजार�करणमा �ोत्साहान ग�रनेछ।

८. रैथाने बाल� कोदो, फापर र आलसलगायतको संरक्षण 

गद� उत्पादन �वधनर् , �शोधन तथा बजार�करणमा 

�ोत्साहान गन� तथा साना �कसान संरिक्षत रैथाने बाल�, 

जात तथा न�सम्बन्धी खोज तथा प�ीकरण ग�रनेछ।

९. कृ�ष उपजको स्वच्छता र गणुस्तर कायम रा� आध�ुनक 

ज्ञान तथा ��व�ध हस्तान्तरणका काय�र् म स�ालन 

ग�रनेछ।

१०. रबर तथा लाहा खेतीको �चा �सार र �वधनर्   

ग�रनेछ।
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१. �ादेिशक �नकायहरुमा माटो, बीउ �बजन, बाल�को रोग 

प�हचान तथा रोग �नयन्�णका ला�ग पर�क्षण 

�योगशाला सेवाको व्यवस्था ग�रनेछ।

२. कृ�ष क्षे�को �वकाससम्ब� सरकार� संस्थाको संस्थागत  

�वकास र  सदुृढ�करण  ग�रनेछ।

३. �देशमा रहेका तलुनात्मक लाभ भएका तथा 

�नयार्तजन्य बाल�को उत्पादन, �शोधन र 

बजार�करणका ला�ग �देश र स्थानीय तहमा दक्ष 

जनशि� व्यवस्थापन ग�रनेछ।

४. जलवाय ुप�रवतनर्  र �ाकृ�तक �कोपवाट कृ�षक्षे�मा 

पन� नकारात्मक असर न्यूनीकरण गन र् �ा�व�धक क्षमता 

�वकास गर� कृषकहरुलाई ��व�ध तथा सेवा उपलब्ध 

गराइनेछ।

५. जलवाय ुप�रवतनर्  तथा �ाकृ�तक �कोपवाट कृ�ष 

क्षे�मा पन� असर न्यूनीकरण ग�रनेछ।

६. �ादेिशक �नकायहरुमा माटो, बीउ-�बजन, बाल�को रोग 

तथा �करा पर�क्षण �योगशाला सेवाको व्यवस्था 

ग�रनेछ।

ँ७. सहकार� तथा �नजी क्षे�सगको सहकायमर् ा कृ�ष यन्� तथा 

उपकरण, उ�त बीउ �बजन र �ा�ा�रक मल सलुभ 

दरमा उपलब्ध गराइनेछ।

१. आन्त�रक तथा बा� बजार लिक्षत �नयार्तजन्य बाल�को 

�शोधन, भण्डारण, प्याकेिजङ, �ािण्ड� लगायतका 

काय�र् म स�ालनका ला�ग �ा�व�धक सहयोग तथा 

सह�लयतपूण र् कजार् उपलब्ध गराइनेछ। ु

२. मूल्य-श�ृला �णाल� (उत्पादन, भण्डारण, �शोधन, 

�ािण्ड� र बजार�करण) मा आधा�रत कृ�ष�णाल� 

अवलम्बन ग�रनेछ।

३. �नयार्त �व�वधीकरण गनकर् ा साथै �नयार्तमा आउने 

ँबाधाको सम्बोधन गन र् स�ीय सरकारसग समन्वय र 

सहकाय र् ग�रनेछ।

४. बाल� �वशेषको बजार�करणका ला�ग सम्भाव्यता 

अध्ययन गर� तीनै तहका सरकारको सहकायमर् ा 

3. कृ�षसम्ब� �नकायको क्षमता 

�वकास एवम ्��व�ध हस्तान्तरण 

गन�।

4. कृ�ष पयार्-पयटर् न स�हत 

उत्पा�दत  वस्तकुो 

बजार�करण  गन�।
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�ललामी बजार तथा मण्डीहरुको स्थापना ग�रनेछ। 

५. �ामीण क्षे�मा फाम र् स्टे र होमस्टेको �वकासमा 

ँसहयोग गन� तथा कृ�षसग सम्बिन्धत सांस्कृ�तक सम्पदा 

र परम्परागत ज्ञानको �वधनर्  ग�रनेछ।

५.  कृ�षजन्य उ�ोगको संरक्षण, 

�वकास र �वस्तार गन�।

ँ६.  कृ�ष �सारको पहचमा व�ृ� ु

गन�।

१. कृ�षमा आधा�रत साना तथा मझौला उ�ोग स्थापनाका 

ला�ग सह�लयतपूण र् कजार् तथा ठूला उ�ोगको स्थापनाथ र्ु

लगानी �ा�धकरणमाफर् त ्Viability Gap Funding 

को व्यवस्था ग�रनेछ।

२. उ�ोगमाफर् त ्उत्पा�दत कृ�ष उपजको �ािण्ड� र 

बजार�करणलाई सहयोग ग�रनेछ। 

३. कृ�ष क्षे�को उ��तका ला�ग लगानी �वधनर्  

ग�रनेछ।

ँ४. केन्��य कृ�ष अनसुन्धान केन्�सगको समन्वयमा 

रैथाने बाल�, जात, न� खोज तथा अनसुन्धान गर� 

आगन्तकु बाल�, जात तथा न�को तलुनात्मक 

�व�षेण गर� लगानी �वधनर्  ग�रनेछ।

ँ१. कृ�ष �सारको पहच व�ृ� गन र् सेवा �नव�ृ कमचर् ार�, ु

अनसुन्धान केन्�, कृ�ष अध्यापन गराउने 

�व��व�ालय, �ा�व�धक िशक्षालय र सफल 

कृषकहरुलाई प�रचालन ग�रनेछ।

२. कृ�ष उत्पादन साम�ीको कारोवार गन� �नजी 

व्यवसायी, कृ�ष �वषय अध्ययन सम्प� गरेका यवुाहरु  

र सहकार�को क्षमता अ�भव�ृ� गर�  उनीहरुमाफर् त ्

गणुस्तर�य कृ�ष �सार सेवा उपलब्ध गराइनेछ। 

३. कृ�ष अनसुन्धान प�रष�ाट �वकास भएका ��व�ध, 

बीउ-�बजनको �चार �सारका ला�ग स्थानीय तहहरुमा 

सघन रूपमा �दशनर्  तथा �चार�सारका काय�र् महरु 

स�ालन ग�रनेछ।

४. �वषयगत अनसुन्धान केन्�को सहकायमर् ा बाल�सम्व� 

स्थलगत ता�लमहरु स�ालन ग�रनेछ। 
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५. स्थानीय तहहरुमा सामदुा�यक कृ�ष �सार केन्�हरुको 

स्थापना गर� स्थानीय तहहरुमा माटो पर�क्षण, रोग 

�करा प�हचान �योगशाला स्थापना तथा स�ालनमा 

सहयोग ग�रनेछ।

६. स्थलगत रूपमा �कसानको खेतबार�मा नै स�ालन गन� 

��व�ध �सार ��याकलापहरु सघन रूपमा स�ालन 

ग�रनेछ। 

७. गाँजा र सिजवन (Moringa) खेतीको सम्भाव्यता र 

उपयो�गताबारे थप अध्ययन तथा अनसुन्धान ग�रनेछ।

१. कृ�ष क्षे�को व्यावसायीकरण र औ�ो�गक�करणका 

ला�ग �नजीक्षे�, सहकार� तथा अन्तरसरकार समन्वय, 

सहयोग र सहकाय र् गन र् आवश्यक नी�त तथा 

संरचनाको व्यवस्था ग�रनेछ।

ँ२. कृ�ष �वषय अध्यापन गराउने िशक्षालयसगको 

समन्वयमा कृ�ष अनसुन्धान, �वकास र �वस्तारमा जोड 

�दइनेछ।

३. सहकार� तथा स्थानीय तहको समेत सहकायमर् ा 

कृ�षजन्य उ�ोगको कच्चा पदाथ र् उत्पादन गन� 

ँव्यावसा�यक क्षे�का कृषकहरुलाई उ�ोगसग जोड्न 

�ोत्साहन ग�रनेछ।

४. भौगो�लक क्षे�अनसुार �देश सरकार  र स्थानीय 

सरकारको समन्वयमा ��तष्पध� क्षमता भएका 

�नयार्तजन्य र आयात ��तस्थापनमा सहयोग गन� बाल� 

प�हचान गर� उत्पादन तथा उत्पादकत्व व�ृ� र 

गणुस्तर सधुार ग�रनेछ।

५. कृ�षको व्यावसायीकरण र औ�ो�गक�करण गन र् कृ�ष 

बजारहरुको स्थापना, सदुृढ�करण तथा बजार सूचनामा 

ँपहच अ�भव�ृ� गन र् सूचना ��व�धको �योग ग�रनेछ।ु

६. कृ�ष �वकास काय�र् म तजमर्ु ा तथा स�ालन सम्बन्धमा 

स्थानीय तहहरुलाई स�ीय सरकार र �वकास 

साझेदारहरुका सहयोगमा क्षमता अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

7. कृ�षको व्यावसायीकरण र 

औ�ो�गक�करणमा  �नजी, 

सहकार� तथा अन्तरसरकार 

समन्वय र सहकाय र् गन�।
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमातकृ�षतक्षे�कोतआ�थकर्  व�ृ�तदर ६ ��तशततपगेुको हने, धानको उत्पादनत1336 हजार ु

मे.ट. बाट 1721 हजार मे.ट. पगेुको हने, मकैको उत्पादनत972 हजार मे.ट. बाट 1272 हजार ु

ँमे.ट. पगेुको हने, गहको उत्पादनत147 हजार मे.ट. बाट 195 हजार मे.ट. पगेुको हने, तरकार�तु ु ु

बाल�कोतउत्पादनत813 हजार मे.ट. बाट 1048 हजार मे.ट. पगेुको हने, फलफूलको उत्पादनतु

1528 हजार मे.ट. बाट 1721 हजार मे.ट. पगेुको हने, कुल बाल�मात�ा�ा�रकतबाल�कोतअनपुात ु

2.2 ��तशतबाटत5.0 ��तशततपगेुको हने र रैथाने जातका कृ�षतउत्पादनमातव�ृ�तभएको हने अपेक्षातु ु

ग�रएकोतछ। 

�मखु काय�र् म

१. æकोशी बे�सनकोतउपयोग, कृ�षत�वकासमातसहयोगÆ काय�र् म

२. सघन बाल�त�वकासतकाय�र् म

३. जग्गातबग�करणतरतभ�ूममातबाल�कोत�वशेषतव्यावसा�यकतउत्पादनतक्षे�हरुतप�हचानततथात

�वकास  (जोन र सपुर जोन)

४. अनपुिस्थतत भ-ूस्वा�मत्वत तथा बाँझो कृ�षयोग्यत भ�ूम व्यवस्थापनकात ला�गत स्थानीयत

तहहरुमाफर् त ्भ�ूम-ब�क स�ालन

५. साना �संचाइ, �संचाइका ला�गत�व�तुीकरण, जग्गाकोतचक्लावन्द�तर यािन्�क�करणतकाय�र् म

६. कृ�षतक्षे�कोतव्यावसायीकरणततथा औ�ो�गक�करणकातला�गतउत्पादन, �शोधन, भण्डारणतर 

बजार�करणमात�ोत्साहनतकाय�र् म

ँ७. बजार सूचनामा पहच अ�भव�ृ�ततथा सूचना ��व�धकोत�योगत�वधनर्  काय�र् मु

८. �नजीततथा सहकार�तक्षे�बाटतकृ�षतसेवा �सारत�वधनर्  काय�र् म

९. कृ�षतयािन्�क�करणततथा कस्टमतहाय�र�तकेन्�तव्यवस्थापनतकाय�र् म

७. �नजी,तसहकार�तरतस्थानीयतसरकारकोतसहकायमर् ा 

कृ�षतयािन्�क�करणलाईत�ोत्साहनतगन� तथा 

स्वदेशमा नै कृ�षयन्�,तउपकरणतउत्पादनतगन� 

उ�ोगहरुलाईत�ोत्साहनतग�रनेछ।

८. �नजी,तसहकार�ततथातअन्तरतसरकार�तसमन्वयतरत

सहकायमर् ाफर् त ्�व�भ�तबाल�त�ोतकेन्�हरुकोत�वकासत

ग�रनेछ।
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१०. एक मथानीय तह एक उ पादन काय�र् म

११. �ा�ा�रक उ पादनको �ािन्ड� तथा बजार�करण �ो साहन काय�र् म

१२. रैथाने बाल� (कोदो, फापर, आलस आ�द) संरक्षण काय�र् म

१३. �देश र मथानीय तहमा दक्ष कृ�ष �ा�व�धक जनशि� व्यवमथापन तथा क्षमता �वकास 

काय�र् म

१४. जलवाय ुप�रवतनर्  र �ाकृ�तक �कोपको असर न्यूनीकरण तथा �ा�व�धक क्षमता �वकास र 

��व�ध हमतान्तरण काय�र् म

१५. माटो, बीउ �बजन, महामार� रोग �करा, दाना र रोग पर�क्षण �योगशालाहरु मथापना तथा 

सदुृढ�करण काय�र् म 

१६. बाल� वमत ु�वशेष �ललामी बजार तथा मण्डीहरुको मथापना र स�ालन काय�र् म

१७. म�हला कृ�ष उ�मी �ो सहन गन� काय�र् म  

१८. रबर खेती �वधनर्  काय�र् म 

१९. गाँजा खेती �वधनर्  काय�र् म 

२०. लाहा खेती �वधनर्  काय�र् म 

२१. अल�ची �शोधन तथा बजार�करण अध्ययन 

२२.  िचया अक्सन केन्� तथा �योगशाला स�ालन काय�र् म

५.१.२ पशपुन्छछ त तथा मय �वय स

क्षेेगतगसोच

आध�ुनक र व्यावसा�यक पशपुन्छछ पालनबाट आयआजनर् , रोजगार� तथा आ�थकर्  सम�ृ�।

ल�य

मवच्छ र गणुमतर�य पशपुन्छछजन्य उ पादन र उ पादक व व�ृ� गन�।

उ�ेेय

१. पशपुन्छछ पालनलाई व्यावसा�यक र आध�ुनक�करण गर� उ पादन र उ पादक व व�ृ� गन।र्ु

२. गणुमतर�य पशपुन्छछजन्य उ पादनको उपभोगबाट पोषणय�ु खानाको मतर बढाउदै कुपोषण 

घटाउन।ु

३. पशपुन्छछजन्य उ पादनमा आ म�नभरर्  बन्दै �नयार्त बढाउन।ु
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१. पशपुन्छ�जन्य उत्पादन व�ृ� गन र् कृषकह�लाई ऋणमा 

ँपहच र कुशल अभ्यासह�माफर् त ्बथान व्यवस्थापन गन र्ु

�ोत्सा�हत ग�रनेछ।

२. पशपुन्छ�जन्य  उत्पादनको �व�व�धकरणलाई बढावा �दइनेछ।

ँ३. स्थानीय हावापानी र स्थान सहुाउदा गाईवस्त,ु  भ�सी,  बा�ा, 

कुखरुा, ब�ुर, माछा आ�दको उ�त न�को �योगलाई 

बढावा �दइनेछ।

४. �जनन काय�र् मह� र कृ��म गभार्धान सेवाह� स्थापना र 

�वस्तार ग�रनेछ। 

५. उ�त न�को वीय र् न्यून मूल्यमा उपलब्ध  गराइनेछ।

6, रैथाने न�ह�को आनवंुिशक �व�षेण र न� सधुार 

ँपहलह�का ला�ग �व��व�ालय वा अनसुन्धान  संस्थाह�सग 

सहकाय र् ग�रनेछ।

१. �कसानह�का ला�ग पशपुन्छ�को पोषण काय�र् मह� 

स�ालन ग�रनेछ।

२. घाँसबाल�को खेतीलाई �ोत्साहन ग�रनेछ।

३. �कफायती सन्त�ुलत आहारका �वकल्पह� उपलब्ध 

ँगराउन दाना कम्पनीह�सग साझेदार� ग�रनेछ।

4. �दगो चरन अभ्यासलाई �ोत्साहन ग�रनेछ।

१. �नय�मत पशपुन्छ�को खोप अ�भयानह� स�ालन ग�रनेछ।

२. परजीवी प�हचान र �नयन्�ण �व�धह�मा �कसानह�लाई 

ँ�िशक्षण �दान गन र् भेटे�रनर� सेवाह�सग साझेदार� 

ग�रनेछ।

3. रोगको �कोप रो�न जै�वक उपचारका उपायह� अवलम्वन 

ग�रनेछ।

1. पशपुन्छ� पालनलाई 

व्यावसा�यक, ��व�धय�ु र 

��तष्पध� बनाई उत्पादन 

तथा उत्पादकत्व ब�ृ� 

गन�।

2. पशपुन्छ�जन्य उत्पादनको 

ला�ग सन्त�ुलत आहारको 

�वधनर्  गन�।

3. पशपुन्छ�को खोप र 

परजीवी �नयन्�ण 

काय�र् मह� लागू 

गन�।

4. पशपुन्छ�पालक 

�कसानह�का ला�ग कजार् र 

ँ�व�ीय सेवाह�मा पहचको ु

स�ुवधा �दान गन�।

१. पशपुन्छ�पालक �कसानह�को आवश्यकताअन�ुप ऋण 

ँउपलब्ध गराउन �व�ीय संस्थाह�सग सहकाय र्

ग�रनेछ।

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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२. ऋणदाताहरूका ला�ग जोिखम कम गन र् सरकार-

सम�थतर्  ऋण �यारेन्ट� योजनाहरू सरुुवात ग�रनेछ।

३. �व�वधीकृत द�ुध उत्पादनका ला�ग मे�सन ख�रदमा  

अनदुान �दइनेछ।

4. पश�ुबमाका सम्बन्धमा जनचेतना अ�भव�ृ� गद� �बमा 

काय�र् मलाई �वस्तार ग�रनेछ।   

5. पशपुन्छ�जन्य उत्पादनहरूको 

�शोधन र बजार�करणमाफर् त ्

मूल्य अ�भव�ृ�लाई बढावा 

�दने।

6. मल व्यवस्थापन काय�र् महरू 

लागू गन� र पशपुन्छ�जन्य 

फोहोरबाट नवीकरणीय 

ऊजार्का ला�ग अवसरहरूको 

अन्वेषण गन�।

7. पशपुन्छ�जन्य कल्याणलाई 

�वधनर्  गन�। 

१. द�ुध/मास ु�शोधन एकाइहरूको स्थापनालाई �ोत्साहन 

ग�रनेछ।

२. �कसानहरूलाई मूल्य अ�भव�ृ� ��व�धहरूमा ता�लम 

�दान ग�रनेछ।

३. कृ�ष सहकार�लाई  �ोत्साहन गन र् आवश्यक काय र्

ग�रनेछ।

४. पशजुन्य मूल्य श�ृलालाई बढावा �दइनेछ।

५. पशजुन्य उत्पादनको माक� �टङका ल  ा�ग अनलाइन 

प्लेटफमकर् ो  �वकास ग�रनेछ।

6. सधुा�रएको पशधुन व्यवस्थापन गनकर् ा ला�ग 

�कसानहरूलाई रोग �नगरानी, ब  थान रेकड र् रा� ेर 

ँबजार जानकार� पहच �वस्तारमा ��व�ध ु

ँकम्पनीहरूसग साझेदार� ग�रनेछ।

१. �ा�ा�रक मल बनाउने ��व�धहरूमा ता�लम �दान 

ग�रनेछ।

२. गोबरबाट मल बनाउन �ोत्साहन ग�रनेछ।

३. उपय�ु मलभण्डारण स�ुवधाहरूको �नमार्णको ला�ग 

अनदुान �दइनेछ।

४. बायो�याँस उत्पादन ��व�धहरू �वकास गन र् अनसुन्धान 

ँसंस्थाहरू तथा �नजी कम्पनीहरूसग साझेदार� ग�रनेछ।

5. �कसानहरूलाई बायो�याँस �णाल� अपनाउन अनदुान 

�दान ग�रनेछ।

1. पशपुन्छ�जन्य अ�धकार स�ुनि�त गन र् जनचेतना 

अ�भव�ृ� ग�रनेछ।
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमातदूध उत्पादनत५६१६५९ मे.ट. बाट ६८६१२९ मे.ट पगेुको हने, मास ुउत्पादनतु

९१२८४ मे.ट. बाट १०६६३५ मे.ट. पगेुको हने, माछाको उत्पादनत१०१४० मे.ट.बाट ४७४८४  ु

मे.ट. पगेुको हने, पश ुकल्याणत�वधनर्  भएको हने, न� सधुार सङ्ख्यात1 लाख ४१ हजार बाट 1 लाख ु ु

८५ हजार पगेुको हने, पश ु�बमाकातसम्बन्धमातजनचेतना अ�भव�ृ� भएको हने  तथा  �मल्कतहो�लडेको ु ु

अन्त्यतभएको हने अपेक्षातग�रएकोतछ।ु

�मखु काय�र् म

१. पशपुन्छ�ततथा मत्स्यतउत्पादनतर उत्पादकत्वतव�ृ� काय�र् म

२. ��व�धजन्यतपशपुन्छ�तउत्पादनततथा पशपुन्छ�तवजार �वकासतकाय�र् म 

३. रैथाने जातका पशपुन्छ�कोतसंरक्षणतकाय�र् म

४. पश ुन� सधुार तथा कृ��मतगभधर् ारण सहजीकरण र �वस्तारतकाय�र् म

५. नमनुा पशपुालन फम र् स्थापनातकाय�र् म

६. पकेट र ब्लकत�वकासतकाय�र् म

७. पश ुकल्याणतकाय�र् म 

८. पारम्प�रकतज्ञानतअ�भलेखीकरण, अनसुन्धानतर �वकासतकाय�र् म  

ँ९. कृषकसग �व�ाथ�तकाय�र् म

१०. पशपुन्छ�त�बमात�सार काय�र् म

१. यािन्�क�करण, आध�ुनक�करण, ��तष्पध�तर ��व�धय�ु 

व्यवसायकात�पमा मत्स्यतपालनलाई �वस्तारतगन र् ��ेरत 

ग�रनेछ।

२. मत्स्यतउत्पादनततथा उत्पादकत्वतव�ृ�का ला�गतअनदुान र 

सह�लयतपूण र् कजार्कोतव्यवस्थातग�रनेछ।ु

३. स्वस्थतमत्स्यतउत्पादनकोतउपभोग बढाई खा� तथा पोषण 

सरुक्षामात�ोत्साहनतग�रनेछ।

4. मत्स्यतबजारत�वधनर् मा सहयोग पयुार्इनेछ।

8. मत्स्यतउत्पादनतपकेटतक्षे�त

प�हचान,त�वस्तारतरत�वधनर्  

गन�।
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५.१.३ खा� सरुक्षाातथा पोषण

 प�ृभ�ूम

सं�वधान�द� मौ�लक हकअन्तगतर्  �त्येक नाग�रकलाई खा�सम्बन्धी हक हने,  खा� वस्तकुो पयार्�ता ु

र स�ुनि�तता हने तथा खा� सम्�भतुाको हक हने व्यवस्था ग�रएको छ। �देश सरकारले सन ्२०३० ु ु

सम्ममा �दगो �वकास ल�य-२ अन्तगतर्  शून्य भोकमर�अन्तगतर् का सबै सूचकको �ग�त हा�सल गन� 

��तब�ता जनाएको छ। स�ीय ल�यअनरुूप �देशको सन ्२०३० सम्ममा बालबा�लकामा हने ु

पडु्कोपनालाई १५ ��तशतमा झान�, र�अल्पतालाई १० ��तशतमा घटाउने, �वशेष स्तनपानको 

अवस्थालाई ९० ��तशत पयुार्उने ल�य रहेको छ। खा� सरुक्षा तथा पोषण सरुक्षालाई मजबतु बनाउन 

पौ��क खा� पदाथकर् ो उत्पादन तथा आपू�त र् श�ृला र �दगो उपभोग �णाल� आवश्यक पदर्छ। यसका 

ला�ग �देशमा पोषण सधुार तथा खा� ��व�धको अवस्थालाई थप मजबतु बनाउन पोषणय�ु वस्तकुो 

उत्पादन, �वतरण र �सारलाई �ाथ�मकतामा रा�पुन� छ। 

�ममु समस्यय

ँ�देशका सवै स्थानमा यातायात पहच नपगेुका कारण खा�ा� ढुवानीमा असहजता, उत्पादन र �वतरण ु

ँ�णाल� �भावकार�तामा कमी हन,ु पौ��क खा� पदाथकर् ो उपलब्धता र पहचमा असमानता रहन,ु खा� ु ु

सरुक्षासम्बन्धी खण्डीकृत तथ्या�को कमी हन,ु परम्परागत खा�ा� बाल� लोपोन्मखु हन,ु अस्वस्थ खा� ु ु

वस्तकुो �योग हन,ु खा� वस्तकुो भण्डारणमा �कटनाशक �वषा�दको अ�धक र जथाभावी �योग हन,ु ु ु

पयार्� गणुस्तर मापदण्डको अभाव र प�रपालनामा कमी हन,ु खा� तथा पोषणसम्बन्धी चेतनाको कमी ु

हन,ु मध्यम तथा उच्च खा� असरुक्षा र गम्भीर खा� असरुक्षामा रहेका प�रवार रा��य औसतभन्दा धेरै ु

हन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

 चनुौती र अवसर

खा� तथा पोषण क्षे�मा �व�ीय लगानीलाई पयार्� गन,र् ु  पोषणयकु्� खा� वस्तकुो उत्पादनलाई पयार्� 

ँपान,र् ु  पहचयोग्य �वतरण �णाल�को �दगो व्यवस्था गन,र् ु  लोपोन्मखु पोषणयकु्� रैथाने बाल�को संरक्षण ु

गन,र् ु  पोषणयकु्� आहार�वहारसम्बन्धी चेतना अ�भव�ृ� गन,र् ु  स्वस्थकर पोषणयकु्� खा� वस्तकुो उपभोग 

बढाउन तथा खाने आनीबानीमा सधुार गर� अस्वस्थकर खानाको उपभोग घटाउन,ु खा�पदाथमर् ा हने ु

�मसावटलाई रोक्न,ु बजार अनगुमन �णाल�लाई �भावकार� बनाउन,ु ग�रब एवम ्सीमान्तकृत प�रवार 

ँतथा समदुायमा पोषणयकु्� खा� पदाथकर् ो पहच स�ुनि�त गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।् ु ु

सं�वधानमा खा�सम्बन्धी हक मौ�लक हकका रूपमा स्था�पत हन,ु खा� सम्�भतुासम्बन्धी ऐन जार� ु
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हन,ु खा� गणुस्तर मापदण्डसम्बन्धी ऐन प�रमाजनर्  हन,ु  �दगो �वकास ल�यमा खा� तथा पोषणको �वषय ु ु

समा�व� हन,ु  बहक्षेेीय पोषण योजना कायार्न्वयनमा आउन,ु  खा� �णाल� रूपान्तरण क्षेेहरू प�हचान ु ु

गर� तीनै तहका सरकारका ला�ग िजम्मेवार�स�हतको काय र् योजना तयार हन,ु खा� सरुक्षा र ु

पोषणसम्बन्धी स्था�पत ल�यहरू हा�सल गन र् पोषण संवेदनशील र पोषण �विश� क्षेेहरुको दायरा व�ृ� 

गन,र् ु   पाँच वषमर् �ुनका बालबा�लका,  �कशोर �कशोर�, गभार्वस्था र सतु्केर� अवस्थाका म�हलाहरुमा  सू�म 

पोषक त�वहरू तथा ख�नज पदाथहर् रू समावेश गन� �ावधानलाई अ�नवाय र् गन,र् ु  खा� स्वच्छता र 

सरसफाइ, पौ��क आहार काय�र् म तथा �व�ालय खाजा काय�र् मलाई �ाथ�मकतामा रािखन ुआ�द 

�मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

खा� सरुक्षा तथा पोषणको स�ुनि�ततास�हतको �दगो खा� �णाल� र स्वस्थ नाग�रक। 

ल�य

ँपोषणय�ु खा� वस्तमुा �दगो पहच र उपभोग स�ुनि�त गर� खा� तथा पोषण सरुक्षाको �त्याभ�ूत गन।र्ु  ु

 उ�ेेय

ँ१. पोषणय�ु खा� वस्तकुो पहच तथा उपभोग स�ुनि�त गन।र्ुु

२. खा� तथा पोषण सरुक्षामाफर् त ् नाग�रकको स्वास्थ्य सरुक्षा स�ुनि�त गन।र्ु

१. खा� तथा पोषण िशक्षालाई �व�ालयको स्थानीय 

पा��ममा समावेश ग�रनेछ। 

2. पोषणय�ु खा� पदाथकर् ो �योग तथा उपभोगको 

व्यवहा�रक पक्षका बारेमा सचेतनामूलक काय�र् म र 

�चार �सार अ�भयान स�ालन ग�रनेछ ।   

१. खा� अ�धकार र खा� सम्�भतुा ऐनको �भावकार� 

कायार्न्वयन गर� खा� स्वच्छता, खा� सशुासन र 

वतमर् ान खा� उपभोग �णाल�लाई स्वस्थ खा� 

�णाल�मा रूपान्तरण गन र् आवेयक काय र् ग�रनेछ।

२. स्थान �वशेषका आधारमा स्थानीय रैथाने जातका 

1. खा� तथा पोषण िशक्षालाई 

जनस्तरसम्म पयुार्उने। 

2. पोषणय�ु खा� पदाथहर् रूको 

उपभोगलाई �वधनर्  गन�।

१. पशपुन्छ�पालक �कसानहरूको आवेयकताअनरुूप ऋण 

ँउपलब्ध गराउन �व�ीय संस्थाहरूसग सहकाय र्

ग�रनेछ।

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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अपेिक्षततउपलिब्ध

ँयोजना अव�धमा ग�रब, असहाय र सीमान्तकृत प�रवार तथा समदुायमा पोषणय�ु खा� पदाथकर् ो पहच ु

पगेुको हने,  न्यूनतम क्यालोर� �ा� जनसङ्ख्या ९८ ��तशत पगेुको हने, न्यूनतम औसत क्यालोर� २ ु ु

ँहजार २३६ मा पहच पगेुको प�रवार ७९ ��तशत पगेुको हने, आधारभतू खा� सरुक्षा �ा� प�रवार ७६ ु ु

��तशत पगेुको हने, गम्भीर खा� असरुक्षामा रहेको प�रवार १.३२ ��तशत र कम तौल भएका ु

बालबा�लका १३ ��तशतबाट ९ ��तशतमा झरेको हने र पाँच वषमर् �ुनका बालबा�लकामा पडु्कोपनाको ु

अवस्था २० ��तशतबाट १५ ��तशतमा झरेको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

पोषणय�ु खा�ा�, फलफूल, तरकार� र पशपुन्छ�जन्य 

उपजको प�हचान गर� सूचीकरण गन�। 

३. सूचीकृत पोषणय�ु खा�बाल� तथा उपजहरूको 

उत्पादन र उपभोग अ�भव�ृ� गन�। 

4. कु�टर, घरेल ुतथा साना स्तरका खा� �शोधन उ�ोगको 

स्थापना र �वकास गर� पोषणय�ु खा� पदाथकर् ो 

ँसंरक्षण र �ािन्डङमाफर् त ्सहज पहचको स�ुनि�तताका ु

ला�ग आवश्यक सहजीकरण गन�। 

3. उत्पा�दत पोषणय�ु खा� 

उपज तथा पदाथकर् ो उपय�ु 

भण्डारण तथा संरक्षणका 

साथै �वतरण �णाल�लाई 

व्यविस्थत गन�।

१. पोषणय�ु खा�ा�, फलफूल, तरकार� र पशपुन्छ� जन्य 

उपजको प�हचान तथा सूचीकरण गर� उत्पादन 

अ�भव�ृ� ग�रनेछ। 

२. स्थानीय तहको समन्वय र साझेदार�मा सरुिक्षत र 

व्यविस्थत भण्डार गहृहरूको �नमार्ण, �वकास र 

व्यवस्थापनमा जोड �दइनेछ। 

३. खा� तथा पोषण सरुक्षाका �हसाबले जोिखममा रहेका 

ग�रब तथा सीमान्तकृत प�रवार र समदुायलगायतको 

ँसहज पहच स्था�पत हने गर� खा�ा� तथा खा� ु ु

उत्पादनको �वतरण �णाल�लाई सदुृढ ग�रनेछ।

4. खा� ऐनको �भावकार� कायार्न्वयन र �मसावट तथा 

अस्वस्थकर खा� पदाथकर् ो �ब�� �वतरणलाई �नयमन 

ग�रनेछ।



       cfly{s If]q . 77

�ममु काय�र् म

१. मा� तथा पोषण िशक्षा �यधनर्  काय�र् म 

२. पोषणयकु्� मा�बाल� तथा उपजहरुको उत्पादन अ�भय�ृ� काय�र् म  

३. मा� उत्पादन तथा �यतरण �णाल� सदुृढ�करण काय�र् म 

४. मा� गणुवतर र वयच्छता अनगुमन तथा  �नयमन काय�र् म 

५.१.४ भ�ूम  तथा गठु� व्ययवथाथा

प�ृभ�ूम

भ�ूमको सवु्ययिवथत र उिचत उपयोग�ारा �देशलाई सम�ुत बनाउन कृ�ष, आवास, उ�ोग, पूयार्धार 

�यकास, वन तथा संरक्षण क्षे�, जलाधार, म�नज, पयटर् न, संकटाप� आ�द क्षे�को प�हचान गर� 

�त�नहरुको �यकास गन र्ु अत्यायश्यक रहेको छ। भ�ूमको समिुचत उपयोग गन र् नी�तगत सधुार गद� 

भ�ूमको यग�करण तथा भ-ूउपयोग योजना तजमर्ु ा गर� परम्परागत �ेवता �णाल�मा सधुार गद� भ�ूम 

�ेवता व्ययवथापनलाई सरुिक्षत, पारदश� र �य�सनीय बनाउन ुपन�छ। यसका ला�ग भ�ूम नक्साको 

�डिजटल अ�भलेख तयार गर� भ-ूसूचना �णाल�मा आब� गन� र अनलाइन सेवा स�ालन गन र् आयश्यक 

देिमन्छ। 

�ममु समवयय

ँकृ�ष भ�ूम मण्डीकरण भई गैरकृ�ष �योजन मखु्यतः मानव आवास क्षे�का रूपमा प�रणत हदै जान,ु  ु

सावजर् �नक जग्गामा अ�त�मण बढ्न,ु भ�ूमह�न जनसङ्ख्यामा य�ृ� हन,ु अव्ययिवथत र अ�नयिन्�त ु

शहर�करण बढ्न,ु सकुुम्यासी समवया पूणरूर् पमा समाधान नहन,ु भ�ूम �शासन सम्ब� �नकायहरूबाट ु

�दान हने सेवा सरल र सहज उपलब्ध हन नसक्न ुआ�द �ममु समवया हन।्ु ु ु

चनुौती र अवसर 

ँभ�ूममा भ�ूमह�न कमजोर वगकर् ो सहज पहच वथा�पत गन,र् ु  बाँझो तथा उपयोग नभएको ज�मन �योगमा ु

ल्याउन,ु जग्गालाई चक्लाबन्द�मा आधा�रत करार खेती �णाल� �यकास गर� उत्पादन तथा उत्पादकत्य 

बढाउन,ु  व्ययिवथत र सरुिक्षत बवती �यकास गन,र्ु   �दगो शहर�करणको पूयार्धार �यकासका ला�ग 

भ�ूमको उपयोग गन,र्ु  ��य�धय�ु मालपोत तथा नापी सम्बन्धी �शास�नक काय र् वथानीय तहसम्म 

वथा�पत गराई सेवाको गणुवतर अ�भय�ृ� गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।् ु
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ँ ँ�कसानको भ�ूममा�थको पहच स्था�पत हदै जान,ु भ�ूमह�न र अव्यविस्थत बसोबासलाई व्यविस्थत गन,र्ु  ु ु

स� र �देश सरकारले �ाकृ�तक, वातावरणीय एवम ्मानवीय जोिखमर�हत भ�ूम व्यवस्थापनमा 

��तब�ता देखाउन,ु �दगो शहर�करण र एक�कृत बस्ती �वकासमा सरकारको ध्यानाकषणर्  हन,ु भ�ूम ु

व्यवस्थापन र जग्गाको अ�भलेखलाई �देशको अ�धकार सूचीमा रािखन,ु भ�ूम अ�भलेखीकरण �डिजटल 

�णाल�मा हन ुआ�द �मखु अवसर हन।्   ु ु

क्षेेगतगसोच

भ�ूमको वैज्ञा�नक र न्यायोिचत �वतरणः उत्पादन र उत्पादकत्वमा व�ृ�।

ल�य

भ�ूमको उिचत व्यवस्थापन गर� समूिचत उपयोग गनकर्ु ा साथै गठु� एवम ्भ-ूसम्पदाको �दगो व्यवस्थापन 

गन�।

उ�ेेय

१. भ�ूमको वैज्ञा�नक ढ�ले अ�धकतम उपयोग गन।र्ु

२. कृ�षयोग्य भ�ूम बाँझो रा� े�विृ� र खण्डीकरणलाई �नरूत्सा�हत गन।र्ु

३. गठु� जग्गाहरूको अ�त�मण रोक� गठु�को आय व�ृ� गन।र्ु

४. भ�ूमको नक्शा�न तथा अ�भलेखलाई व्यविस्थत गन।र्ु

१. स�, �देश र स्थानीय तहमा तजमर्ु ा भएका भ�ूमसम्बन्धी 

नी�तहरु�बच समन्वय गर� कायार्न्वयन ग�रनेछ।

२. भ�ूम व्यवस्थापन, भ�ूम �शासन र जग्गा नाप 

जाँचसम्बन्धी �ादेिशक मापदण्डलाई कायार्न्वयन ग�रनेछ।

३. भौगो�लक �व�वधता र स्थानीय आवेकताअनसुार वैज्ञा�नक 

त�रकाले भ�ूमको उपयोग बढाइनेछ।

४. �विश�ीकृत उत्पादनका क्षेेहरुको प�हचान गर� खेती 

गन र् �ोत्साहन ग�रनेछ।

५. सरकार� तथा गठु� जग्गा व्यवस्थापनसम्बन्धी काननु र 

मापदण्ड बनाई कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।

६. खोला नद�को मागलर् ाई तटबन्धमाफर् त ्माग र् �नि�त गर� 

1. भ�ूमको व्यविस्थत 

उपयोगका ला�ग वैज्ञा�नक 

भ-ूव्यवस्थापन गन�।

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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नद�को दवैुतफर्  रहेका ज�मनमा कृ�ष उत्पादनलाई 

बढावा �दइनेछ। 

ँ7. स� र स्थानीय तहसग समन्वय गर� भ�ूमसधुार 

काय�र् ममाफर् त ्भ�ूमह�न र ग�रबका ला�ग भ�ूमस�हत 

आवास काय�र् मलाई �नरन्तरता �दइनेछ।

१. बाँझो रहेको खेतीयोग्य ज�मन �कसानलाई कृ�ष 

करारमा �लन �ोत्साहन ग�रनेछ।

२. खेतीयोग्य ज�मनलाई खण्डीकरण हन नद�न आवश्यक ु

काननुी व्यवस्था ग�रनेछ।

3. भ�ूम ब�क र भ�ूम बजारको अवधारणालाई कायार्न्वयनमा 

लैजान शेयरमा आधा�रत सामू�हक कृ�ष �णाल�को ला�ग 

काननुी एवम ्संस्थागत व्यवस्था ग�रनेछ। 

१. भ�ूम व्यवस्थापनसम्बन्धी �शास�नक कायलर् ाई स्थानीय 

तहबाट सम्प� हने गर� �मशः व्यवस्थापन गद� ु

ँल�गनेछ।स� र स्थानीय  तहसग समन्वय गर� �त्येक 

स्थानीय तहमा भ-ूसूचना केन्� स्थापना ग�रनेछ।

२. गठु� जग्गाको व्यवस्थापनका ला�ग �भावकार�  

संरचनाको व्यवस्था र उपयोग गर� उत्पादन तथा 

उत्पादकत्व बढाइनेछ।

ँ3. PAMS  �णाल�मा स्थानीय तहको पहच बढाउने,  NELIS, ु

LRIMS  �णाल�माफर् त ्सेवा �वाह गन� कायार्लयलाई 

�भावकार� बनाइने र  CORS Network को �वस्तार 

ग�रनेछ।

2. भ�ूम बाँझो रा� ेर खण्डीकरण 

गन�  कायलर् ाई �नरुत्सा�हत 

गन�।

3. भ�ूम तथा गठु�  

व्यवस्थापनसम्बन्धी 

सेवालाई सवसर् लुभ बनाउने। 
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा भ-ूउपयोग योजना लागू भएको हने,  जग्गाको खण्डीकरण न्यून भई कृ�षयोग्य ज�मन ु

संरिक्षत भएको हने,  भ�ूम ब�क र भ�ूम बजारको स्थापना भई शेयर �णाल�मा आधा�रत सामू�हक खेतीका ु

ला�ग करारमा �दने व्यवस्था भएको हने,  भ�ूमह�न र अव्यविस्थत बसोवासको व्यवस्थापन भएको हने,  ु ु

नद� तटबन्ध गर� दायाँबायाँ �कनारमा कृ�ष उत्पादन र सडकको �वस्तार भएको हने अपेक्षा ग�रएको ु

छ।

�ममु काय�र् म

१. भ�ूमको वग�करण तथा भ-ूउपयोग योजना तजमर्ु ा तथा कायार्न्वयन काय�र् म

२. भ-ूक्षय रोक्न बकृ्षारोपण काय�र् म 

३. गठु� व्यवस्थापन काय�र् म

५.२ उ�ोोग,वािणज्ययतथा आपू�तर्

प�ृभ�ूम

æकृ�ष, उ�ोग र सेवा क्षे�मा लगानीको वातावरण तयार गर� ��व�धमै�ी उत्पादन तथा उत्पादकत्व 

व�ृ�माफर् त  सम्प� नाग�रक र सम�ुत �देश  �नमार्ण गन�Æ उ�ेश्य यस योजनाले �लएको छ। �देशको 

सम�ृ� र जनताको खशुी हा�सल गन� �दशामा कृ�ष, उ�ोग, वन तथा पयटर् न क्षे�को �वकास गर� उच्च 

रोजगार�का सम्भावनालाई औलं्याएका सन्दभमर् ा औ�ो�गक क्षे�को �वकास�ारा कुल �ादेिशक गाहस्र् थ्य 

उत्पादनमा यस क्षे�को योगदान व�ृ�लाई �वशेष जोड �दइएको छ। यी क्षे�हरूको �वकासका ला�ग 

�नजी क्षे�को उल्लेख्य लगानी �भ�याउन ुआवश्यक रहेकोमा �नजी क्षे�लाई उत्�रेणा �दने, लगानीको 

वातावरण बनाउने, सहजीकरण तथा सहकाय र् गन�, आयात ��तस्थापन तथा �नयार्त �वधनर्  गन� 

उ�ोगहरूको स्थापना र �वस्तार गन�, उ�ोगहरुको क्षमता �वकास गन� तथा ��व�ध हस्तान्तरण गन�, 

कजार्मा ब्याज अनदुान सहज बनाउने, समस्या�स्त उ�ोगलाई सहयोग गन� तथा त्यसका ला�ग 

आवश्यक �ादेिशक �ाण्डको शरुूवात गन� गर� सावजर् �नक खच र् केिन्�त गनपर्ु न� खाँचो छ। �दगो 

�वकास ल�यले सन ्२०३० सम्ममा कुल गाहस्र् थ्य उत्पादनमा औ�ो�गक क्षे�को योगदान २५ 

��तशत र उत्पादनमूलक उ�ोगहरूले कुल रोजगार�को १३ ��तशत योगदान �दने ल�य राखेको छ। 

वािणज्य क्षे�को �वस्तार तथा  सहज आपू�तकर् ो व्यवस्था गन� गर� �दगो �वकास ल�यमा आधा�रत �थम 

आव�धक योजनाले मागदर् शनर्  गरेअनरुूप यस �देशमा औ�ो�गक क्षे�बाट हनसक्ने �चरु उत्पादन ु

सम्भावनालाई केिन्�त गर� �देश तथा �देशबा�हर सन्त�ुलत आपू�तकर् ो व्यवस्था �मलाउन ुअत्यावश्यक 
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छ। त्यसैअनरुूप उ�ोगहरूको �वकास र �वस्तार गरेर आयआजनर्  तथा रोजगार�मा व�ृ� गद� ग�रबीको 

दरलाई घटाउनपुन� छ। यसका अ�त�र� बजार अनगुमनलाई व्यविस्थत गन�, उपभो�ा �हतको संरक्षण 

तथा उपभो�ा सचेतना काय�र् ममा जोड �दने, चनुढु�ालगायतका खानीहरूको अध्ययन तथा अनसुन्धान 

गन�, खानीजन्य �नमार्ण साम�ीहरूको �वधनर्  गन�, औ�ो�गक उत्पादनका आधारमा व्यापा�रक ग�त�व�ध 

�वस्तार गर� सन्त�ुलत आपू�त र् व्यवस्थालाई �ाथ�मकतामा रा�,े उ�ोगबाट �सिजतर्  फोहरमैला र 

�दूषणबाट जल,ज�मन,वातावरण �दूषण तथा जै�वक �व�वधता र जलवाय ुप�रवतनर् मा पन� नकारात्मक 

असर न्यूनीकरण गन� ��व�धको समिुचत �वकास र उपयोग गन� �वषयहरूलाई �ाथ�मकतामा रािखएको 

छ।

�ममु समस्यय

ँउ�ोगका ला�ग जग्गा �ा�� महगो हन,ु औ�ो�गक वातावरण �सजनर् ा गन� गर� मौजदुा काननु र ु

�ावधानका बारेमा उ�ोगीहरूलाई पयार्� सहजीकरण गन र् नसक्न,ु स�ालनमा रहेका घरेल ुतथा साना 

उ�ोगहरू बन्द हने �म बढ्न,ु स्वदेशी कामदार �टकाउन नसक्न ु�मबजारमा बेरोजगार यवुा जनशि� ु

ँ ँहदाहदै प�न उ�ोग स�ालनका ला�ग दक्ष �मशि�को कमी रहन,ु औपचा�रक र अनौपचा�रक दबैु ु ु

ँक्षे�मा �वदेशी कामदारको अ�नयिन्�त पहच हन,ु एका�तर आन्त�रक उत्पादन अपयार्� हन ुर अक��तर ु ु ु

उत्पा�दत वस्तकुो प�न भरपद� बजार नहन,ु ब�क ब्याजदरको अिस्थरता र �व�तुीय �वाहको ु

अ�नय�मतताका कारण उत्पादन लागत बढ्न,ु अन्तरार्��य वािणज्य तथा आपू�त र् क्षे�को नकारात्मक 

�भावको कारण स्वदेशी वािणज्य तथा आपू�तकर् ो व्यवस्थामा समेत असहजता देिखन,ु  �शास�नक 

���या तथा कजार् �वाह झन्झ�टलो हन ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

उत्पादनमूलक उ�ोगहरुमा उल्लेख्य लगानीका ला�ग स्वदेशी तथा �वदेशी लगानीकतार्को आकषणर्  

बढाउन;ु गणुस्तर�य वस्तकुो उत्पादन र ��तष्पध� क्षमतामा व�ृ� गन;र्ु  सह�लयत व्याजदरमा पयार्� ु

कजार् उपलब्ध गराउन,ु; यवुाहरूलाई उ�ोगतफर्  आक�षतर्  गन;र्ु  कच्चा पदाथ र् तथा तयार� वस्तहुरूको 

माग, आपू�त,र्   ढुवानी तथा भण्डारणको व्यवस्थापन गन;र्ु  गणुस्तर�य �व�तु सेवा �दान गन;र्ु   तहगत 

ँसमन्वय गन;र्ु  उ�ोगहरूको �वकासलाई वातावरण सन्तलुनसग तालमेल �मलाउन;ु ब�क ब्याजदरको 

िस्थरता कायम गन;र्ु  वैदेिशक तथा स्वदेशी �नजी लगानीकतार्को संरक्षण र �वधनर्  गन;र्ु  वातावरणीय 

सन्तलुन कायम गन;र्ु   करका दरहरूको पारदिशतर् ा तथा स्था�यत्व कायम गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

�देशमा उपलब्ध कच्चा पदाथमर् ा आधा�रत औधो�गक उत्पादनको ब�लयो सम्भावना,  आयात �नयार्तको 
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सहज अवस्था, बढ्दो उजार् आपू�त,र्  बढ्दो �ा�व�धक जनशि�, औ�ो�गक नी�त तथा ऐन-काननुमा 

ग�रएको समसाम�यक प�रमाजनर्  तथा सधुार, औधो�गक उत्पादनलाई �छमेक� �देशहरू तथा भारतमा 

�नकासी गन र् सहज िस्थ�त हन,ु कच्चा पदाथकर् ो सहज उपलब्धता तथा बढ्दो मागले गदार् उ�ोगधन्दा ु

खोल्न र स�ालन गन र् सहज वातावरण हन,ु सबै स्थानीय तहमा औ�ो�गक �ामको स्थापना र स�ीय ु

सरकारले कोशी �देशलाई �ाथ�मकताका साथ �विश�ीकृत औ�ो�गक �देश घोषणा गन,र्ु  

राजमागहर् रूको �वस्तार हन,ु होटल तथा रे�रेन्टहरू थ�पंदै जान ु आ�द �मखु अवसर हन।् ु ु ु

५.२.१ उ�ोो

क्षेेगतगसोच

लगानीमैेी तथा ��व�धय�ु औ�ो�गक वातावरणमाफर् त ्उत्पादन, आय र रोजगार�मा व�ृ�।

ल�य 

�ादेिशक गाहस्र् थ्य उत्पादनमा उ�ोग क्षेेको योगदान व�ृ� गन�। 

उ�ेेय

1.उ�ोगधन्दाहरूको �वस्तार र रोजगार�को अवसर व�ृ� गन।र्ु  

2.उत्पादन व�ृ� गर� आयात ��तस्थापन तथा �नयार्त �वधनर्  गन।र्ु  

१. कृषक र उ�ोगी�बच आधारभतू तहबाटै मूल्य 

श�ृलायकु्� (Value Chain) र अ�-प�ृ सम्बन्ध 

(Forward and Backward Linkage) को �दगो स�ाल 

�नमार्ण र �वकास ग�रनेछ।

२. उ�ोगका ला�ग चा�हने कच्चा पदाथ र् उत्पादन गन� 

व्यि�, समूह र संस्थालाई �ोत्साहन तथा  सहयोग 

ग�रनेछ।   

३. उ�ोगको मागबमोिजम ग�रने कृ�ष उत्पादन र 

औ�ो�गक �योगलाई नी�तगत तथा काननुी संरक्षण 

�दान ग�रनेछ।

४. ��तष्पधार्त्मक लाभका क्षेेमा लगानी स�ुनि�तताका ला�ग 

1. स्वदेशी कच्चा पदाथकर् ो 

उपलब्धता र उपयोगको 

स�ुनि�त गर� आयात  

��तस्थापन तथा �नयार्त 

�वधनर्  गन�। 

कायनर् ी�तत  

रणनी�तत  कायनर् ी�तत   तथा

रणनी�तत   
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आवश्यक भौ�तक र आ�थकर्  पूवार्धारहरूको व्यवस्थापन 

ग�रनेछ। 

५. अल�ची, िचया, अदवुा, कफ�, अल्लो, िचरैतोजस्ता उच्च 

मूल्यका कृ�ष उपजहरुको �वशेष उ�ोगको स्थापना गर� 

आयात ��तस्थापन र �नयार्त �वधनर्   ग�रनेछ।

६. स्वदेशी कच्चा पदाथमर् ा आधा�रत उ�ोगको स्थापना, 

�वकास र �वधनर् का ला�ग सावजर् �नक �नजी साझेदार� 

मोडल अपनाइनेछ।

७. परम्परागत ज्ञान, सीपमाफर् त ्उत्पा�दत रक्सी लगायतका 

खा� पदाथकर् ो अध्ययन, अनसुन्धान गर� �ािन्ड� 

ग�रनेछ।

8. बाँस तथा गरुाँस �शोधन उ�ोग स्थापना तथा स�ालन 

ग�रनेछ।  

2. उ�मशीलता नवीनतम ्सोच 

र संस्थागत सोच (Corporate 

Culture) को �वकास गन�।

१. आध�ुनक ��व�धमा आधा�रत उ�मशीलता, नवीनतम ्सोच, 

स्टाटर्अप र संस्थागत सोचसम्बन्धी आवश्यक काय र्

ग�रनेछ। 

2. उ�म स�ालनका ला�ग आवश्यक ��व�ध, सीपसम्बन्धी 

सचेतना र ता�लमको व्यवस्था ग�रनेछ।

3. सीप र क्षमतावान औ�ो�गक 

जनशि� उत्पादन, �वधनर्  र 

संरक्षण गन�।

ँ१. �ा�व�धक तथा व्यावसा�यक िशक्षालाई उ�ोगसग आब� 

गन र् �नजी क्षे�समेतको सहकायमर् ा अ�नवाय र् अभ्यासाथ�का 

रूपमा काम गर� सीप, दक्षता र उ�मशीलता हा�सल गन� 

अवसर �सजनर् ा ग�रनेछ।  

ँ२. उत्पा�दत जनशि�लाई स्वरोजगार� र रोजगार�सग जोडी 

उ�म �सजनर् ा गन र् �ोत्साहन र सहजीकरण ग�रनेछ।

३. स्थानीय तहमा रहेका रोजगार सेवा केन्�हरुलाई संस्थागत 

र सश�ीकरण ग�रनेछ।

4. वैदेिशक रोजगार�बाट फक� का जनशिक्�लाई �नजले 

�सकेको सीपका आधारमा उ�म व्यवसाय गन र्

आवश्यक सहयोग र सहजीकरण ग�रनेछ।
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4. उ�म व्यवसायसम्बन्धी थप 

नी�तगत तथा काननुी 

व्यवस्था गन�। 

१. उ�ोगमै�ी �ादेिशक औ�ो�गक नी�त �नमार्ण 

ग�रनेछ।

२. औ�ो�गक सशुासन कायम गन र् �देश सरकार र �नजी 

क्षे�को समन्वय संयन्�को �नमार्ण गर� �व�ासको 

वातावरण �सजनर् ा ग�रनेछ।

3. लघ ुउ�म व्यवसाय �वधनर्  र �नयमनका ला�ग 

आवश्यक काय र् ग�रनेछ।

5. औ�ो�गक पूवार्धार 

�वकासका ला�ग लगानी 

व्यवस्थापन गन�।

6. औ�ो�गक सम्पि�को 

संरक्षण र �वधनर्  गन�।

१. औ�ो�गक पूवार्धार (औ�ो�गक क्षे�, औ�ो�गक �ाम, 

औ�ो�गक क्लस्टर वा को�रडोर, �वशेष आ�थकर्  

केन्�/जोन) �नमार्णका ला�ग आवश्यक काय र् ग�रनेछ।

ँ२. उ�ोगलाई आवश्यक जग्गा, पहच माग,र्  �व�तु लगायतका ु

पूवार्धार �ा��का ला�ग  सहजीकरण ग�रनेछ।

३. �देशमा स्थापना हन ेठुला उ�ोगहरुका ला�ग लगानी ु

जटुाउन �देश लगानी �ा�धकरण माफर् त ्सहजीकरण 

ग�रनेछ।

४. स्वदेशी कच्चा पदाथकर् ो उपयोग गर� स्वदेशी वा 

वैदेिशक लगानीमा स्थापना हने रोजगारमूलक तथा ु

�नयार्तमूलक उ�ोगलाई सह�लयत �दान ग�रनेछ।ु

5. ऐ�तहा�सक मह�वका उ�ोगहरुको संरक्षण गर� पयटर् न 

ँ�वकास र �वधनर् सग आब� ग�रनेछ।

१. पेटे�ट, �डजाइन, �ेडमाकर् , भौगो�लक िचन्ह, व्यापा�रक 

सू�जस्ता औ�ो�गक सम्प�तको असल उपयोगका ला�ग 

आवश्यक काय र् ग�रनेछ।

२. औ�ो�गक सम्पि� दतार्, नवीकरणलगायतका �शास�नक 

���या सरल�करण र सहजीकरण गन र् स�ीय 

ँसरकारसग समन्वय ग�रनेछ।

3. �देशस्तरमा रहेका उ�ोगहरूले �चलनमा ल्याएका 

औ�ो�गक सम्पि�को अ�भलेख अ�ाव�धक ग�रनेछ।
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमातलघ,ु घरेल ुतथा साना उ�ोगहरूकोतसङ्ख्यात१ लाख ५० हजार, मध्यमततथा ठुला 

उ�ोगकोतसङ्ख्यात१ हजार २०० र यस क्षेेमातकायरर् त जनशि�कोतसङ्ख्यात२ लाख पगु्ने अपेक्षात

ग�रएकोतछ। �देशमा वैदेिशक लगानी भएका उ�ोगकोतसङ्ख्यात१७२ पगेुको हने, औ�ो�गकतक्षेेकोतु

सङ्ख्या, औ�ो�गकत�ाम, औ�ो�गकतक्ल�र /को�रडोरकोतसङ्ख्या ३५ पगु्ने, योजना अव�धमातउ�ोगत

क्षेेकोतव�ृ�दर १०.५६ ��तशत,त�नयार्तत�वधनर् मा २० ��तशततर कुल गाहस्र् थ्यतउत्पादनमातउ�ोगत

क्षेेकोतयोगदान  १८.९०  ��तशततपगु्ने अपेक्षातग�रएकोतछ। 

�ममु काय�र् म

१. �ा�व�धकततथा व्यावसा�यकतिशक्षा, सीप तथा उ�मशीलतात�वकासतकाय�र् म

२. औ�ो�गकतक्षेेतपूवार्धारत�वकासतकाय�र् म

३. एक स्थानीयततह एक कृ�षततथा घरेल ुऔ�ो�गकत�ामतकाय�र् म

४. स्थानीयतरक्सीत�ािण्ड�, अल्लोतर िचराइतो अध्ययनतअनसुन्धानतकाय�र् म  

५. बाँस तथा गरुाँससम्बन्धीतउ�ोगत�वधनर्  काय�र् म 

५.२.२  वािणज्ययतथा आपू�तर्

क्षेेगतगसोच

वािणज्यततथा आपू�ततर् क्षेेकोतव्यवस्थापनमाफर् त ्�दगोतव्यापारततथा उपभो�ात�हत।

ल�य

व्यापारत�व�वधीकरणतर गणुस्तर�यतवस्तहुरूकोतसवसर् लुभ आपू�तकर् ो व्यवस्थातगन�।

उ�ेेय

व्यापा�रकतग�त�व�धत�वस्तारतएवम ्�नयार्तयोग्यततथा गणुस्तर�यतवस्तहुरूतसवसर् लुभ आपू�ततर् हने व्यवस्थातु

�मलाउन।ु
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रणनी�तततथा कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. व्यापार तथ्या� व्यवस्थापन तथा 

संस्थागत �वकास गन�। 

2. सदृढ वािणज्य तथा आपू�त र् �णाल�को 

�वकास गन�। 

१. संस्थागत आब�ता नभएका तथा 

अनौपचा�रक क्षे�मा रहेका व्यापार व्यवसाय 

र स्वरोजगार� र रोजगार�लाई संस्थागत 

आब�तास�हत औपचा�रक क्षे�मा ल्याइने 

छ। 

२. �नकासीयोग्य �दगो वािणज्य नी�तसम्बन्धी 

काय र् ग�रनेछ। 

३. �व�मान काननुहरूलाई समयानकूुल 

प�रमाजनर्  गर� व्यापार व्यवसाय �वधनर् मा 

सहयोग पयुार्इनेछ। 

४. �ा�रफ �नधार्रण र मूल्या�नलाई पारदश� र 

ँव्यावहा�रक बनाउन स�ीय सरकारसग 

समन्वय ग�रनेछ।

5. अन्तरार्��य बजारको अध्ययन गर� 

�नयार्तयोग्य वस्तकुो थप प�हचान ग�रनेछ।

१. आन्त�रक खपतमा व�ृ� र �नयार्तयोग्य 

वस्तकुो उत्पादन गन� उ�ोगहरू तथा 

वािणज्य क्षे�का संस्थाहरू�बच समन्वय 

ग�रनेछ।

२. स्थानीय कच्चा पदाथमर् ा आधा�रत 

उत्पादनहरूको �नयार्तमा संलग्न वािणज्य 

क्षे�का संस्थाहरूलाई �नयार्तको मा�ाका 

आधारमा सह�लयत �दान ग�रनेछ।ु

3. �नयार्तयोग्य वस्तकुो उत्पादन र 

बजार�करणको व्यवस्थापन ग�रनेछ।
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रणनी�तततथा कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

3. व्यापा�रकतपूवार्धारहरुकोत�नमार्णततथात

स्तरो��ततगन� ।

4.ततम�हलातउ�मीहरुकोत�वधनर्  गन�। 

ँ१. पहच माग,र्  स्थानीयततहहरूमातव्यापा�रकतु

केन्�, �देशतस्तरमातआयातत�नयार्ततकेन्�, 

स्थानीयततथात�ादेिशकत�दशनर् ीतस्थलसमेतका 

आवश्यकतपूवार्धारहरूकोतप�हचानतरत

सम्भाव्यतातअध्ययनतग�रनेछ।

२. प�हचानतभएकातपूवार्धारहरूकोत�नमार्णततथात

�वकासमातआन्त�रकतरतबा�तलगानीकोत

स�ुनि�ततातग�रनेछ।

३. पा�लकातस्तर�यतव्यापा�रकतकेन्�हरूकोत

�नमार्णत�वकासतरतस्तरो��तकातला�गतस्थानीय 

ँतहहरुसगतसहकायतर् ग�रनेछ।

४. �देशस्तर�यत�नयार्तत�शोधनतक्षे�तरतआयातत

�नयार्ततकेन्�कोत�नमार्णततथात�वकासमातस�ीयत

ँसरकारसग सहकाय र् ग�रनेछ।

५. स्थानीयस्तरतरत�देशतस्तर�यत�दशनर् ी 

स्थलहरूकोत�नमार्णततथात�वकासकातला�गत

सावजर् �नकत�नजीतसाझेदार�कोतवातावरणत

�सजनर् ातग�रनेछ।

6. वस्ततुरतबजारत�व�वधीकरणलाईत�भावकार�त

बनाइनेछ।

१. उत्कृटतम�हलातउ�मीलाईतपरुस्कृततग�रनेछ।

2. कृ�षमातआधा�रतत�नयार्तजन्यतम�हलात

उ�मीबाटतस�ा�लततउ�ोगलाईतसह�लयततु

�दानतग�रनेछ।त

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमातकुल गाहस्र् थ्यतउत्पादनमातवािणज्यतक्षे�कोतयोगदान १०.५ ��तशततपगेुको हने, ु

स�ा�लततव्यापा�रकत��त�ानकोतसङ्ख्यात२३ हजार ५०० पगेुको हने,  संस्थागततआब�तातनभएका तथा ु

अनौपचा�रकतक्षे�मातरहेका व्यापार,तव्यवसायतसंस्थागततआब�तास�हततऔपचा�रकतक्षे�मातआएका हने,  ु
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अनौपचा�रक क्षे�मा रहेको रोजगार जनशि� औपचा�रक क्षे�मा समे�टएका हने, �नयार्तयोग्य ु

वस्तहुरूको प�हचान र �वकास भइर् �नयार्तमा व�ृ� हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु

�ममु काय�र् म 

१. व्यापा�रक पूवार्धारहरुको �नमार्ण तथा �वकास काय�र् म 

२. स्थानीय कच्चा पदाथमर् ा आधा�रत उत्पादनहरुको �नयार्तको �वधनर्  काय�र् म 

३. �नयार्तजन्य उ�ोग सहयोग काय�र् म  

५.३ ख�ननजसम्पपदा

प�ृभ�ूम

म�नज सम्पदा �कृ�त�द� आ�थकर्  सम�ृ�को मह�वपूण र् आधारशीला हो। �देशको पवतर् ीय क्षे�मा धात ु

तथा गैर-धात ु म�नज सम्पदाको सम्भावना रहेको छ। �देशमा �चरु मा�ामा रहेको चनुढु�ा अन्वेषण 

सम्प� भएको छ। �देशको ८३ ��तशत भभूाग पवतर् ीय रहेकाले म�नज सम्पदाको उत्मनन र 

�वकासका ला�ग योजनाब� एवम ्�भावकार� �यास र कायार्न्वयन हन ुजरूर� छ। म�नज �ोत ु

साधनको संरक्षण, संवधनर्  र वातावरण अनकूुल �दगो रूपमा उपयोग गन र् स�कएमा �देशको सम� 

ँ�वकासका ला�ग देिखएका चनुौतीहरूसग सामना गन र् स�कने देिमन्छ। 

�ममु समस्यया

म�नज सम्पदाको उत्मनन, उपयोग र �नकासीका ला�ग नी�त तथा काननुको अभाव हन,ु दगुमर्  तथा ु

ँपवतर् ीय क्षे�मा पहच असहज हन,ु म�नज अन्वेषण र �वकास �यासमा बाधा हन ुआ�द �ममु समस्या ु ु ु

हन।्ु

चनुौती र अवसर

म�नज उत्मननबाट पयार्वरणमा पन� �भाव न्यूनीकरण गन,र्ु  म�नज उत्मननले �नम्त्याउने सामािजक 

समस्याहरु न्यूनीकरण गन,र्ु  भ�ूम अ�धकार र संसाधन स्वा�मत्वको �ववाद समाधान गन र्ु आ�द �ममु 

चनुौती  हन।् ु

कोशी �देशमा म�नज सम्पदाको �व�वधता हन,ु म�नज सम्पदा उपयोगका ला�ग उपय�ु वातावरण हन,ु ु ु

सम्भा�वत म�नज संसाधनको �वधनर्  र उपयोग गन र् स�कने हन,ु उत्मननमा �वदेशी लगानी र ��व�ध ु

�भ�याउन स�कने अवस्था हन ु आ�द �ममु अवसर हन।्ु ु
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क्षेेगतगसोच

ख�नजक्षेेकोगयोगदान व�ृ�गगर�गऔ�ो�गकग�वकासगर सदुृढ अथतर् न्ेकोग�नमार्ण।

ल�य

वातावरणीय सन्तलुनमा खलल नपगु्ने गर�गख�नजगउ�ोगकोग�वकासगर �वस्तार�ारागरोजगार�ग�सजनर् ा 

तथा औ�ो�गकगउत्पादनगव�ृ�गगन�।

उ�ेेय

१. �देशमा रहेका ख�नजग�ोतकोगप�हचान, संरक्षण,उपयोगगतथा �दगोगव्यवस्थापनगगन।र्ु

२. ख�नजगउ�ोगमागस्वदेशी तथा �वदेशी लगानी अ�भव�ृ�गगन।र्ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

रणनी�त कायनर् ी�त

1. ख�नजगअन्वेषणगतथागव्यवस्थापनगगन�। 

2. ख�नजगउ�ोगमागगलगानीगअ�भव�ृ�गगन�।  

१. ख�नजसम्बन्धीगसव�क्षणगतथागउत्खननकाग

ँला�गगस�ीयगसरकारसगगसमन्वयगगर�ग

आवेयकगकायगर् ग�रनेछ।

२. ख�नजगसव�क्षणगरगउत्खननमागलगानीग

अ�भव�ृ�गग�रनेछ।

३. ख�नजक्षेेकोगबसोबासलाईगस्थायीगरूपमाग

स्थानान्तरणकोग�बन्धगग�रनेछ।ग

४. �नजीगजग्गाकोगरोयल्ट�सम्बन्धीगव्यवस्थाग

स�ीयगकाननुबमोिजमगग�रनेछ।ग

५. ख�नजसम्बन्धीगकाननुीगरगनी�तगतगव्यवस्थाग

ग�रनेछ।

6. ख�नजसम्बन्धीग��व�धग�योगकोगला�गग

आवेयकगजनशि�गउत्पादनगग�रनेछ।

ँ१. खानीगक्षेेमागभौ�तकगपूवार्धारकोगपहचगु

�वस्तारगग�रनेछ।

2. खानीजन्यगउ�ोगकोगस्थापनाकागला�गगस्वदेशी  

तथाग�वदेशीगलगानीग�भ�याइनेछ।गगग
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा नयाँ खानी क्षे�को प�हचान भएको हने, चनुढु�ालगायत अन्य खानी तथा ख�नज ु

पदाथकर् ो अन्वेषण तथा उत्खनन ्गर� सोसम्बन्धी �शोधन उ�ोगहरू स्थापना भएका हने अपेक्षा ु

ग�रएको छ।

�ममु काय�र् म 

१. खानी अन्वेषण तथा व्यवस्थापन काय�र् म

२. खानी तथा ख�नज उत्खनन ्तथा �शोधन काय�र् म

३. खानी उ�ोगमा लगानी �वधनर्  काय�र् म

ँ४. खानीक्षे� पूवार्धार पहच काय�र् मु

५.४ पयटर् न

कोशी �देश पयटर् न �वधनर् का �हसाबले मलुकुकै धनी �देश हो। यस �देशको �ाकृ�तक, सामािजक 

तथा सांस्कृ�तक अविस्थ�तलाई �नयाल्दा �हमाल�, पहाडी र तराई क्षे�का जातजा�त, भाषा, संस्कृ�त 

चालचलन पयटर् कका ला�ग आकषणर् का केन्� बनेका छन।् साथै कौिशक� सभ्यता �वकास भएको यो 

�देश पौरािणक रूपले पयटर् कका �न�म� पथृक ज्ञानको भण्डार रहेको छ। पवतर् ारोहण, पवतर् ीय 

पदया�ा, दलुभर्  चरा-चरुु�ीको दृश्यावलोकन, पवतर् ीय हवाइया�ा, रक क्लाइिम्बङ, �रभर यार्िफ्टङ, 

गल्फ, िजपलाइन, स्काइवाक, हट एयर बेलनु, प्याराग्लाइ�डङ, अल्�ालाइट एयर�ाफ्ट, पवतर् ीय 

बाइ�कङ, ज�ल सफार�, तीथार्टन आ�द यस �देशका मखु्य पयटर् क�य सम्भावना हन।् यस क्षे�बाट ु

44 हजार 365 जनाले रोजगार� �ा� गरेका छन।्

यस �देशमा �व�कै सव�च्च िशखर सगरमाथालगायत क�नज�ा, मकाल,ु चोय,ुल्होत्से, कुम्भकणजर् स्ता 

�हमाल; तालतलैया; धा�मकर्  तथा सांस्कृ�तक स्थल; वन्यजन्त ु�नकु� तथा आरक्षण केन्�स�हत ३० 

वटा �मखु पयटर् क�य गन्तव्यको प�हचान ग�रएको छ। साथै �देशमा ठूलो लगानीका केह� द�घकर् ाल�न 

मह�वका पयटर् क�य प�रयोजना �नमार्णाधीन रहेका छन।् सगरमाथा रा��य �नकु�, मकाल ुबरूण रा��य 

�नकु�, कोशीटप्प ुवन्यजन्त ुआरक्ष, क�नज�ा संरक्षण क्षे� प�न यसै �देशमा अविस्थत छन।् साथै 

�देशमा नयाँ पयटर् क�य गन्तव्यहरूको प�हचान हने �म प�न बढ्दो छ। �देशमा कोशी बे�सनको ु

उपयोगमाफर् त ्जलपयटर् नको �वधनर्  गद� आ�थकर्  लाभ �लई कुल गाहस्र् थ्य उत्पादनमासमेत पयटर् न 

क्षे�ले ठुलो योगदान गन र् सक्ने सम्भावना रहेको छ। 
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�ममु समस्यय  

ँ�देशका पयटर् क�य स्थलको प�हचयन तथा �चयर �सयर हन नसक्न,ु पयटर् क�य क्षेेसम्म पहच माग,र्  ु ु

होटल स�ुवधालगायतका पूवयर्धयरको पययर्� �वकयस नहन,ु भारत र ते�ो मलुकुबाट �भ�ेने पयटर् कको ु

सङ्ख्यय बढाउन नसक्न,ु सामू�हक पयटर् नबाट हनसक्ने वातावरणीय क्ष�त न्यूनीकरणका उपाय ु

अवलम्बन गन र् नसक्न,ु पयटर् क�य गन्तव्य �वकयस गन र् नसक्न,ु भौगो�लक,धय�मकर्  तथा सयंस्कृ�तक 

पयटर् क�य स्थलको उिचत व्यवस्थयपन  हन नसक्न ुआ�द �ममु समस्यय हन।्ु ु

चनुौती र अवसर 

अन्तर-�देश, �यदेिशक �हमयल तथा पहाडका पयटर् क�य गन्तव्य जोड्न हवाई सेवा स�यलन गन,र्ु  पयटर् न 

�वकयसकय लय�ग आकषकर्  गन्तव्य र नयाँ सेवयहरूको �वकयस र �व�वधीकरण गन,र्ु  पयटर् क�य गन्तव्य 

स्थलको उिचत व्यवस्थयपन तथा गणुयत्मक व�ृ� गन,र्ु  �नय�मत, सरुिक्षत र भरपद� स्थल तथा हवाई 

मागकर् ो व्यवस्थय गन,र्ु  स्थयनीय उत्पयदन र खानपानको जगेनयर् गन,र्ु  ययेय कयय�र् मको सूचीको  �यिण्डङ 

तथा �वधनर्  गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।् ु

ऐ�तहय�सक, परुयतयित्वक र सयंस्कृ�तक दृ��ले सम�ृ रहन,ु �यकृ�तक सम्पदय, जै�वक �व�वधतय, दलुभर्  

ँवन्यजन्त ुतथा पशपुन्छ�को उपिस्थ�तले सम्प� हन,ु स�-संस्थय, �नजीक्षेे तथा सामदुय�यक संस्थयसग ु

साझेदयर� र सहकाय र् हने सम्भयवनय रहन,ु �व�भ� अन्तरयर्��य संस्थयहरू�यरय �कयशन ग�रएकय �व�मय ु

ँ�मण गन�पन� स्थयनहरूको सूचीमा कोशी �देशका पयटर् क�य गन्तव्य स्थलहरू समावेश हदै जान ुआ�द ु

�ममु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

पयटर् न क्षेेको �दगो �वकयसमयफर् त ्आ�थकर्  व�ृ� र सम�ृ�मय योगदान।

ल�य

पयटर् न क्षेेको �दगो �वकयस गर� आय र रोजगयर�कय अवसर व�ृ� गन�।

उ�ेेय

१. �देशमा भएका पयटर् क�य अवसरहरूको �वकयस, बजयर�करण, �वधनर्  र संरक्षण  गन।र्ु

२. आय र रोजगयर�कय लय�ग पयटर् नलाई �ममु क्षेेकय रूपमय �वकयस गन।र्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1.पयटर् क�य गन्तव्यको �वकास, 

�व�वधीकरण र �वधनर्  गन�।

2.पयटर् न सेवा स�ुवधाको व्यवसायीकरण 

गर� अन्तरार्��य मापदण्ड तथा 

मान्यताअनरुूप स्तर�करण गन�।

१. �देश पयटर् न �वकास गरुूयोजनाको �नमार्ण 

ग�रनेछ।

२. पयटर् न �व�वधीकरणका ला�ग पवतर् ारोहण, 

पदया�ा, ज�ल सफार�, यार्िफ्टङ, 

प्याराग्लाइ�डङ, क्यानो�नङ, रक क्लाइिम्बङ, 

बन्जी जिम्पङ, घोड सवार�, िजपलाइन, 

गल्फजस्ता साह�सक, मनोर�नात्मक पयटर् न 

पूवार्धारको �वकास तथा बजार�करण 

ग�रनेछ। 

३. आधारभतू स�ुवधाको �बन्ध गर� धा�मकर्  तथा 

सांस्कृ�तक पयटर् न क्षे�लाई स�कर् टका रूपमा 

�वकास ग�रनेछ।

4. पयटर् न �वधनर् का ला�ग नेपाल� डायस्पोरालाई 

प�रचालन ग�रनेछ। 

१. पयटर् न सेवालाई अन्तरार्��य मापदण्ड र 

मान्यताअनसुार पयार्वरण अनकूुल, जवाफदेह� र 

िजम्मेवार बनाउन आवश्यक नी�त �नमार्ण गर� 

कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।

२. पयटर् न उ�मशीलता �वकास गन र् पयटर् न 

क्षे�लाई आवश्यक पन� जनशि�को 

व्यवस्थापन ग�रनेछ।

३. तारे तथा पयटर् क�य होटेलको सेवा स�ुवधाको 

मूल्या�न गर� व्यवसा�यकता अ�भव�ृ� 

ग�रनेछ।

४. स्थानीय पयटर् न सेवाको गणुस्तर अ�भव�ृ� गर� 

स्थानीय रोजगार� �वधनर्  ग�रनेछ।

5. होमस्टे, फामस्र् टे तथा पयार्पयटर् नलाई �वधनर्  र 

व्यवसायीकरण ग�रनेछ।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त
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3. पयटर् क�य स्थल र वस्त ु

(Product)  को �ािण्ड� गर� 

�व�मा �देशको �चार गन�।

4. पयटर् क�य सेवा स�ुवधाको व�ृ� गर� 

पयटर् नलाई स्थानीय अथतर् न्� र 

ँरोजगार�सग आब� गन�।

5. नयाँ पयटर् क�य क्षे� तथा वस्तकुो 

�वकासमा जोड �दने।

6. स्थानीय कला संस्कृ�त झल्कने सम्पदाको संरक्षण 

र �दशनर्  गर� पयटर् कलाई आकषणर्  गन र् �देश 

पयटर् क�य सङ्�हालयहरुको स्थापना ग�रनेछ।

7. होटेल, रेस्टुराँ तथा सेवा गहृमा उपहार �ब�� 

कक्ष स्थापना गर� स्थानीय �वशेषता झल्कने 

उत्पादनको �ब�� र �वधनर् मा सहयोग ग�रनेछ।

१. पयटर् न सेवालाई अन्तरार्��य मापदण्ड र 

मान्यताअनसुार पयार्वरण अनकूुल, जवाफदेह� र 

िजम्मेवार बनाउन आवश्यक नी�त �नमार्ण गर� 

कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।

२. पयटर् न उ�मशीलता �वकास गन र् पयटर् न क्षे�लाई 

आवश्यक पन� जनशि�को व्यवस्थापन ग�रनेछ।

३. तारे तथा पयटर् क�य होटेलको सेवा स�ुवधाको 

मूल्या�न गर� व्यावसा�यकता अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

४. स्थानीय पयटर् न सेवाको गणुस्तर अ�भव�ृ� गर� 

स्थानीय रोजगार� �वधनर्  ग�रनेछ।

5. होमस्टे, फामस्र् टे तथा पयार्पयटर् नलाई �वधनर्  र 

व्यावसायीकरण ग�रनेछ।

6. स्थानीय कला संस्कृ�त झल्कने सम्पदाको संरक्षण 

र �दशनर्  गर� पयटर् कलाई आकषणर्  गन र् �देश 

पयटर् क�य सङ्�हालयहरुको स्थापना ग�रनेछ।

१. स्थान �वशेषको �विश�ताका आधारमा स्थानीय 

पयटर् क�य �ाण्ड र वस्त ु(Product) को �वकास 

ग�रनेछ।

2. �देशको प�हचान झल्काउने �व�भ� वस्त ु

उत्पादन गर� पयटर् कलाई आक�षतर्  बनाइनेछ।

१. गणुस्तर�य पयटर् न  �वकासमा होटेल तथा अन्य  

सेवा स�ुवधामा लगानी आकषणर्  गन र् स्थानीय 

ँकरमा छुट र स�ुवधाका ला�ग स्थानीय तहसग 

सहकाय र् ग�रनेछ।

२. मेला तथा �दर्शनी आयोजना गर� पयटर् क�य स्थल 

र  Product  को �चार�सार ग�रनेछ।

३. साह�सक पयटर् न क्षे�मा �वपद्जन्य सूचना तथा 

संयन्�को व्यवस्था ग�रनेछ।

4. पयटर् न सेवा�दायक संस्था, कायरर् त जनशि�को 

क्षमता र सीप �वकास गर� सेवाको गणुस्तर 

अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

१. पयटर् क�य �वकासमा प�छ परेको तर सम्भावना 

भएको क्षे�को प�हचान गर� �वकास ग�रनेछ ।

२. भेडेटार स्काइवाक प�रयोजना र बजतर्ु ाल 

प�रयोजना स�ालनमा ल्याइनेछ।

३. सबै मौसममा पयटर् क आक�षतर्  गन र् पयटर् न 
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प्याकेजको व्यवस्थाका ला�ग सहयोग ग�रनेछ।

४. धा�मकर्  र सांस्कृ�तक सम्पदामा आधा�रत पयटर् न 

�वधनर्  ग�रनेछ।

5. �मखु पयटर् क�य केन्� र पदमागकर् ा मह�वपूण र्

�वन्दमुा सांस्कृ�तक तथा जा�त�वशेषका सङ्�हालय 

र सांस्कृ�तक काय�र् मको �व�र् न गर� स्थानीय 

ँकला संस्कृ�त र परम्परालाई  पयटर् नसग 

जो�डनेछ।

१. �ादेिशक पयटर् नसम्बन्धी संस्थागत संरचनाको 

स्थापना गर� पयटर् नसम्बन्धी कायकर् ो �वकास, 

व्यवस्थापन र �नयमन ग�रनेछ।

२. �व�भ� पयटर् क�य �वेशस्थल र पयटर् न केन्�मा 

ँ�नजी क्षे�सगको साझेदार�मा पयटर् न सूचना 

केन्�को स्थापना गर� स�ालन ग�रनेछ।

३. स्थानीय तहमा उ�ान, बालउ�ान, पयटर् क�य 

पदमाग र् तथा ऐ�तहा�सक स्थलको प�हचान र 

संरक्षण, सङ्�हालय, िच�डयाघर आ�दको �वकास 

ँगन र् स्थानीय तहसग सहकाय र् ग�रनेछ।

4. पयटर् क �वेशस्थल,  �बमानस्थल, सावजर् �नक 

स्थललाई आकषकर् ,  व्यविस्थत,  स�ुवधाजन्य 

ँबनाउन सरोकारवाला संस्थासग समन्वय 

ग�रनेछ।

१. नयाँ पयटर् क�य क्षे�हरुको प�हचान ग�रनेछ।

2. सावजर् �नक तथा �नजी साझेदार� काय�र् ममाफर् त ्

लगानी �वधनर्  गन र् आवश्यक व्यवस्था 

ग�रनेछ।

1. �वदेशी पयटर् क आक�षतर्  गन� जल यातायात 

सम्बन्धी ग�त�व�ध �वधनर् मा सहयोग परु् याइनेछ।  

६. संस्थागत व्यवस्था, समन्वय र 

सहकाय र् गन�।

7. सावजर् �नक तथा �नजी 

साझेदार�माफर् त ्पयटर् न �वधनर् मा 

लगानी व�ृ� गन�    

8. साँस्कृ�तक क्षे� �वकासमाफर् त ्

पयार्पयटर् न �वधनर्  गन� 
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अपेिक्षत  उपलिब्ध

यस योजना अवपधमा पयटर् न गरुुयोजना तजमर्ु ा भइर् कायार्न्वयनमा आएको हने, पयटर् न क्षे�बाट ७० ु

हजार रोजगार� पसजनर् ा भएको हने, 60 वटा पयार्पयटर् क�य गन्तव्य भएको हने, २5 वटा �ेवकङ �ेल ु ु

पनमार्ण भएको हने, आधारभतू पूवार्धार र सेवासवुवधासवहत �ममु पयटर् क�य गन्तव्य ववकास भएको ु

हने, भेडेटार स्काइवाक र बजतर्ु ाल प�रयोजना सम्प� भइर् पयटर् क सङ्ख्या ववृ� भएको हने र स्थानीय ु ु

रोजगार� ववृ� भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. पयटर् न �वधनर्  काय�र् म 

२. पयटर् न क्षे� रोजगार ववृ� काय�र् म

३. पयटर् न क्षे�का ववववध ववधामा अध्ययन अनसुन्धान काय�र् म

४. पयटर् न पूवार्धारहरूको ववकास तथा ववस्तार काय�र् म

५. पयटर् न उ�म �ोत्साहन तथा क्षमता ववकास काय�र् म

६. सावजर् पनक तथा पनजी साझेपार� �वधनर्  काय�र् म

५.५ वन, वनस्पपत सम्पपदातथा जैवववकववववधवध

प�ृभपूम 

वन तथा वनस्पपत सम्पपा सम्पूण र् जगतको अिस्तत्वको �ममु आधार हो। यस सम्पपाको वातावरण, 

ँजैववक ववववधता, पयटर् न, जलवाय ुप�रवतनर् , मपनज, कृवष, इत्या�पसग �त्यक्ष सम्बन्ध छ। वनस्पपत 

सम्पपा, �ाणी जगतको लापग मा�ा�को एकमा� �ोत पपन हो। यसले जैववक ववववधताको संरक्षण र 

स्वच्छ वातावरण �पन्छ। देशमा पयटर् न, जैववक ववववधता, जडीबटु� र वातावरणीय संरक्षणमा वनको 

ँमह�वपूण र् भपूमका हन्छ। यसले रोजगार�को पसजनर् ाका साथै आय ववृ�मा समेत टेवा पयुार्उपछ। वन ु

तथा वनस्पपतमा आधा�रत का� तथा गैरका� पैदावार, जडीबटु� तथा सगुिन्धत पदाथहर् रूबाट �पेशमा 

�शस्त आय आजनर्  ववृ� गन र् सवकन्छ। �पेशमा वन तथा ब�ुान गर� कुल क्षे�फलको ४८.९६ 

�पतशत वनक्षे� रहेको छ। वनक्षे�को कुल गाहस्र् थ्य उत्पापनमा २ �पतशत योगदान रहेको 

छ।अपधक जैववक ववववधताका लापग वकृ्षारोपण माफर् त ्वनक्षे�को ववस्तार गर� काबनर्  �ेडबाट रा�ले 

ठूलो वैदेिशक म�ुा �ा� गन र् सक्छ। साथै जैववक ववववधताको संरक्षण गर� पा�रिस्थपतक �णाल�मा 

सन्तलुन कायम गन र् सवकन्छ। 
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�ममु समस्यया

वन तथा वनस्प�त सम्पदयसम्बन्धी आवश्यक नी�त, काननु र संरचनाको व्यवस्थय भइनसक्न;ु पययर्� 

जनशि�को उत्पयदन नहन;ु वन तथा वनस्प�त सम्पदयको उत्पयदन र लाभको न्यययोिचत �वतरण नहन;ु ु ु

वन तथा वयतयवरणसम्बन्धी वैज्ञय�नक अनसुन्धयन पययर्� मय�यमय नहन;ु  वनको वैज्ञय�नक व्यवस्थयपन ु

कमजोर हन;ु वन तथा वनस्प�त सम्पदयको �यदेिशक स्तरको अ�यव�धक तथ्यय� नहन;ु वन तथा ु ु

वनस्प�त जलसम्पदयमय�थको अ�त�मण पूणरूर् पमा रोक्न नसक्न;ु �मचयहय �जय�तकय वनस्प�तहरू ती� 

ँ ँग�तमय फैलदै जान ुर स्थयनीय रैथाने �जय�तकय वनस्प�तहरू �मश लोप हदै जान;ु वन तथा वनस्प�तको ु

�वकयस र त्यसबयट हने आय आजनर्  तथा रोजगयर��बच सन्तलुन कायम गन र् नसक्न;ु वन्यजन्तकुो ु

ँपरम्परयगत बयसस्थयन र जै�वक मागकर् ो �यस हदै जान;ु वन डढेलो �नयन्�णकय लय�ग उपय�ु संयन्�, ु

सीप र ��व�ध नहन;ु जडीबटु� एवम ् गैरकय� वन पैदावारको खेती, स�लन, बेच�बमन र ु

ँउपयोगलगायतका कायहर् रू परम्परयगत ढ�बयटै हदा अपेिक्षत लाभ �लन नसक्न;ु �यकृ�तक रूपमय ु

रहेका जडीबटु�हरू अ�नयिन्�त रूपमय स�लन भइरहन ुआ�द �ममु समस्यय हन।्ु

अवसर र चनुौती

�देशमा अविस्थत सम्पूण र् वनस्प�तहरूको अध्ययन गर� अ�यव�धक तथ्यय� तयार गन;र्ु   पानीका महुान र 

�समसयर क्षे�को संरक्षण गन;र्ु   वन �वकयस र जै�वक �व�वधतय संरक्षणमय सबै क्षे� र �नकययको अपनत्व 

स्थय�पत गद� क्षमतय अ�भव�ृ� गन;र्ु  भकू्षय, प�हरो, वातावरण �दूषण रोक्न ुतथा लोपोन्ममु जडीबटु�लयई 

पनु:स्थय�पत गराउन;ु वन व्यवस्थयपनको कायलर् ाई तीनै तहका सरकार, वन समूह र �नजी क्षे�बीच 

�भयवकयर� समन्वय र सहकायकर् ो वातावरण �नमयर्ण गन,र् ु ; वन क्षे�बयट उत्पय�दत वस्त ुतथा सेवयहरूको 

�वस्तयर र सोबाट �य� लाभको वग�य, लै��क तथा सामािजक रूपमय समन्यय�यक बाँडफाँड गन र्ु आ�द 

�ममु चनुौती हन।्ु

वन तथा वनस्प�त सम्पदयको क्षे� जन��त�न�ध तथा सरकारको �यथ�मकतयको �वषय रहन;ु  �नजीक्षे� 

तथा समदुायको चासो बढ्न;ु वन पैदावारमा आधय�रत उ�म र पययर्पयटर् न �वतनर् माफर् त ्आय र 

ँरोजगयर�सग आब� हन सक्ने अवस्थय रहन;  सामदुय�यक वनको क्षे� र यसमा आब� समूहको सङ्ख्यय ु

उल्लेखनीय हन;ु भ ूतथा जलाधारलाई एक�कृत गर� वन र कृ�ष दबैु क्षे�को आम्दयनी अ�भव�ृ� गन र्ु

स�कने सम्भयवनय हन;ु वनस्प�तजन्य �ोतको �दगो र व्ययवसय�यक उपयोग गन र् स�कने अवस्थय �व�मयन ु

रहन; कावनर्  सि��तको उपयोग, इन्धन र वन पैदावारको आपू�त,र्  जडीबटु�को उत्पयदन, मूल्य अ�भव�ृ�, 

उपयोग र �नययर्त गन र् स�कने अवस्थय रहन;ु पानीका �ोतको संरक्षण र उपयोग, �यकृ�तक रमणीयता र 

वातावरण एवम ्जै�वक �व�वधतयको उपलब्धतय रहन ुआ�द �ममु अवसर हन।्ु
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क्षेेगतगसोच

वन, वनस्प�तगसम्पदागतथा  जै�वकग�व�वधताकोगसंरक्षणमाफर् त ्ह�रतगअथतर् न्ेस�हतकोगस्वच्छगर सम�ृ 

�देश। 

ल�यय

�देशको गाहस्र् थ्यगउत्पादनमागवन तथा वनस्प�तगसम्पदाकोगयोगदान व�ृ�गगन।र्ु  

उ�ेेय

१. वन तथा वनस्प�तगसम्पदाकोगसंरक्षणगर सम्वधनर् माफर् त ्उ�मग�वकास गर�गवस्तगुतथा सेवाको 

उत्पादनग�व�वधीकरणगगद� रोजगार�ग�वधनर्  र आ�थकर्  लाभ �ा�गगन�। 

२. वातावरणीय क्षेेबाटग�ा�गहने लाभ व�ृ�गगर�गसमदुायलाई न्यायोिचतग�वतरणगस�ुनि�तगगन।र्ुु

३. उच्चगमूल्यगजडीबटु�,गका�गतथा गैरका�गवन पैदावारको �नयार्तग�वधनर्  गन।र्ु  

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. ह�रतगअ�भयानमाफर् त ्समदुायमागआधा�रतग

वकृ्षारोपण, खोलाग�कनारगतथागनद�गउकासग

क्षेेमागवकृ्षारोपणमाफर् त ्�दगोगव्यवस्थापनग

ग�रनेछ। 

२. वन डढेलोग�नयन्ेणगगन,र्  डढेलोग��तरोधीग

क्षमताकोग�वकासगरगव्यवस्थापनगकाय�र् म 

स�ालनगग�रनेछ। 

३. सामदुा�यकगवनकोगउत्पादनग�व�वधीकरण, 

उत्पादकत्वगव�ृ�, उपयोग, लाभकोगन्या�यकग

�वतरणगरगबजार�करणकागला�गगआवेयकग

अनसुन्धानगग�रनेछ। 

४. �नमार्णगकायमर् ा EIA तथा  IEE  लाई 

अ�नवायगर् ग�रनेछ।

5. वातावरण अनसुन्धानगकेन्�कोगस्थापनाग

ग�रनेछ।

1. वनक्षेे, वनस्प�तगसम्पदा,गवातावरणीयग

तथा जै�वकग�व�वधताकोग�दगोग

व्यवस्थापनगरगउपयोगगगन�।

रणनी�तत तथा कायर् ी�त
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रणनी�तत कायनर् ी�त

१. वैदेिशक रोजगार�बाट फ�कर् एका यवुालाई 

वनमा आधा�रत साना तथा मझौला उ�ोगमा 

लगानीका ला�ग आवश्यक काननु र काय�र् व�ध  

�नमार्ण गर� लागू ग�रनेछ। 

२. कृ�ष ज�मनको धरातल�य र हावापानीको 

सम्भाव्यताअनसुार उच्च मूल्यका फलफूलका 

�बरुवा रोप्न �ोत्साहन गर� उपजलाई  बजार 

ँपहचको व्यवस्था �मलाइनेछ। ु

3. गैरका� वन पैदावारको �ब��बाट �ा� हने ु

राजस्व अ�भव�ृ� गन र् सबै �ब��लाई राजस्वको 

दायरामा ल्याउन राजस्व �शासनमा सधुार 

ग�रनेछ। 

१. जै�वक �व�वधता संरक्षण र पयार्पयटर् न 

�वधनर् का ला�ग आवश्यक काननु �नमार्ण गर� 

न्यूनतम पूवार्धार �वस्तार ग�रनेछ । 

२. �समसार क्षे� तथा लोपोन्मखु वनस्प�तको 

संरक्षण र व्यवस्थापन ग�रनेछ।

३. �मचाहा �जा�तका वनस्प�तहरूको ती� 

फैलावट �नयन्�ण ग�रनेछ।

4. �देशस्तरका सम्पूण र् वनस्प�तहरूको 

अ�ाव�धक  Database तयार गन र्

ँ�व��व�ालयका वैज्ञा�नकसग समन्वय गर� 

अध्ययन अनसुन्धान काय र् ग�रनेछ।

१. उच्च मूल्यका जडीबटु�को खेती गन र् आवश्यक 

�ोत्साहनस्वरूप बीउ�बजन तथा अन्य 

स�ुवधाको व्यवस्था ग�रनेछ। 

२. मूल्य अ�भव�ृ�का ला�ग जडीबटु� �शोधन, 

भण्डारण र �नयार्तको आवश्यक व्यवस्था 

2. वनक्षे� तथा वनस्प�त सम्पदाको  उत्पादन 

र उत्पादकत्व व�ृ� गर� आय आजनर्  र 

ँरोजगार�सग आब� गन� ।

३. जै�वक �व�वधताको संरक्षण र पयार्पयटर् नको 

�वकास गन� ।

4. उच्च मूल्यका जडीबटु�को �वकास र 

�वस्तार गर� �नयार्त �वधनर्  गन� ।
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रणनी�तत कायनर् ी�त

ग�रनेछ। 

3. �देशततथातिजल्लास्तरमातवनस्प�ततउ�ानकोत

स्थापनातरतस�ालनतग�रनेछ।

१. वन, वातावरण, जै�वकत�व�वधतातरतजलाधारत

संरक्षणकोतक्षे�मातकामतगन� सबै गैरसरकार�त

संस्था,त�नजीक्षे�,त�वकासतसाझेदार र 

ँसामदुा�यकतसंस्थासगकोतसमन्वयमातकाय�र् म 

स�ालनतग�रनेछ।

ँ2. सावजर् �नकततथात�नजीतक्षे�सगकोतसहकायमर् ा 

का�, गैरका�ततथातजडीबटु�तउत्पादन,त

�शोधनतरतमूल्यतअ�भव�ृ�तग�रनेछ।

१. मानव-वन्यजन्ततु�न्�तन्यूनीकरण गन� 

उपायहरूकोतअवलम्बनतगद� जनचेतना, क्ष�तपू�ततर्

एवम ्राहतत���यालाईतथपतसरल�कृत र 

व्यविस्थततग�रनेछ। 

२. स्थानीयततहमातजै�वकत�व�वधतातरतपरम्परागतत

ज्ञानकोतअ�भलेखीकरण, सङ्�हतएवमत्

आनवंुिशकत�ोततसम्बिन्धकोतबौ��कत

सम्पि�कोतसरुक्षातग�रनेछ। 

ँ3. �वज्ञहरूसगतसमन्वयतगर�तमानव-वन्यजन्ततु�न्� 

न्यूनीकरण गन� उपायका बारेमातअध्ययनत

अनसुन्धानतग�रनेछ।

५. वन, वातावरण, जै�वकत�व�वधतातरत

जलाधार संरक्षणकोतला�गतसहकायतर्

गन�। 

6. मानव-वन्यजन्ततु�न्�तन्यूनीकरण गद� 

जै�वकतमागकर् ोतव्यवस्थापनतगन�।
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अपेिक्षतत उपलिध

योजना अव�धमा �देशमा ब�ुानस�हत वनको क्षे�फप ५० ��तशत पगेुको हने, सामदुा�यक वनको ु

क्षे�फप १ हजार हेक्टरपे व�ृ� भएको  हने, सहभा�गतामूलक वन तथा जै�वक �व�वधता संरक्षण ु

काय�र् म स�ापन भएको हने, काठ  त्पादन ३३० लाख क्य�ुवक �फट र दाउरा  त्पादन ८ हजार ु

३५० च�ा भएको हने,  च्च मूल्यका जडीबटु� र गैरका� वन पैदावारको  त्पादन २० ��तशतपे ु

व�ृ� भएको हने,  �मचाहा वनस्प�तहरूको �नयन्�ण तथा व्यवस्थापन भएको हने तथा पयार्पयटर् नको ु ु

�वकास भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. वन,वनस्प�त संरक्षण तथा �दगो वन व्यवस्थापन काय�र् म

२. �देश ह�रत अ�भयान काय�र् म

३. जडीबटु� �वकास काय�र् म 

४. जै�वक �व�वधता संरक्षण काय�र् म

५. मानव वन्यजन्त ु�न्� व्यवस्थापन काय�र् म

६. भ ूतथा जलाधार संरक्षण र व्यवस्थापन काय�र् म

७. वन डढेलो �नयन्�ण तथा व्यवस्थापन काय�र् म
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प�ररछेद ६ : सामािजक के्षे

प�छल्लो समय मा�नसको जीवनस्तरमा आएको  सधुारका आधारमा �वकासलाई मापन गन र् था�लएको 

छ। सङ्ख्यात्मक �वकासबाट मा�नसको ध्यान अ�हले गणुात्मक �वकासतफर्  अ�सर रहेको छ। 

सामािजक क्षेेले व्यि� र सम� समाजको �वकास तथा उ��तको ��त�न�धत्व गदर्छ। �देशको �थम 

आव�धक योजनाले प�रलिक्षत गरेका सामािजक क्षेेका न्या�यक, सन्त�ुलत र समावेशी �वकासका 

सम्वाहक र सूचकहरूको �ग�त सन्तोषजनक रहेको छ। दो�ो आव�धक योजनामा प�न यस क्षेे�भे 

ँजनसङ्ख्या तथा बसाइसराइ, िशक्षा, स्वास्थ्य तथा पोषण, खानेपानी तथा सरसफाइ, यवुा तथा खेलकुद, 

म�हला, बालबा�लका तथा जे� नाग�रक, अपा�ता भएका व्यि�, लै��क समानता, सामािजक सरुक्षा 

तथा समावेिशताजस्ता �वषयलाई समावेश ग�रएको छ।

ँ६.१ जनसङ्ख्यायतथा बसाइसराइ

प�ृभ�ूम 

जनसङ्ख्यालाई उत्पादनको साधन तथा वाहक र �वकासको ��तफलको उपभो�ा मा�नन्छ। �व�मान 

जनसािङ्ख्यक लाभको उरचतम उपयोग गर� �त �वकास र सम�ृ� हा�सल गन� गर� योजनामा नी�त तथा ू

काय�र् म तय गनपर्ु न� हन्छ। �व.सं. २०७८ सालको जनगणनाअनसुार कोशी �देशको जनसङ्ख्या ४९ ु

ँलाख ६१ हजार ४१२ रहेको छ, जनु कुल रा��य जनसङ्ख्याको १७.१२ ��तशत हन आउछ। कोशी ु

�देशको जनघनत्व १९२ जना ��तवग र् �कलो�मटर रहेको छ। यस योजनाको आधार वषमर् ा तराईका 

िजल्लामा ६२ ��तशत पहाडी िजल्लामा ३०.३० ��तशत र �हमाल� िजल्लामा ७.७० ��तशत 

ँजनसङ्ख्याको बसोबास रहेको �थयो। यस �देशमा बसाइसराइ अन्य �देश जस्तै �हमाल र पहाडबाट 

तराईका �व�भ� भभूागमा केिन्�त हने गरेको छ।ु

�ममु समस्यया

ँजनसङ्ख्या तथा बसाइसराइसम्बन्धी व्यविस्थत सूचनाको कमी पहाडी तथा �हमाल� क्षेेमा रोजगार�को 

ँअवसरको कमी, �ोत साधनमा न्यून पहच आ�थकर्  अवस्थामा अपेिक्षत सधुारको कमी जनसङ्ख्या तथा ु

ँबसाइसराइसम्बन्धी �वषय  बजेट तथा काय�र् मको �ाथ�मकतामा नपन र्ु आ�द �मखु समस्या हन।् ु

चनुौती र अवसर 

ँजनसङ्ख्या तथा बसाइसराइसम्बन्धी स्प� नी�त �नमार्ण गर� सन्त�ुलत �वकासका माध्यमबाट 

जनसङ्ख्यालाई आ-आफ्नो थातथलोमा रहन सक्ने वातावरणको �सजनर् ा गन� काय र् चनुौतीपूण र् देिखन्छ। 

ँजनसङ्ख्या तथा बसाइसराइ व्यविस्थत गनकर् ा ला�ग केह� संरचनागत, नी�तगत र योजनागत �यासहरू 

हन,ु काम गन र् सक्ने उमेरका नाग�रकको सङ्ख्यामा उल्लेख्य व�ृ� हन ुआ�द अवसरहरु रहेका छन।्ु ु
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क्षेेगतगसोच

ँजनसािङ्ख्यक लाभको अवस्थाको उच्चतम ्उपयोग तथा न्यून आन्त�रक बसाइसराइ। 

ल�य

ँजनसङ्ख्या र रोजगार��बच अन्तर-सम्बन्ध कायम गर� आन्त�रक बसाइसराइलाई न्यूनीकरण तथा 

जनसािङ्ख्यक लाभको अवस्थाको उच्चतम उपयोग गन।र्ु

उ�ेेय 

जनसािङ्ख्यक लाभको अ�धकतम उपयोगका ला�ग जनसङ्ख्या व�ृ�, मानव �ोत �वकास र रोजगार�का 

�बच अन्तरसम्बन्ध कायम गद� सबै क्षेेको सन्त�ुलत �वकासका माध्यमबाट न्यून आन्त�रक 

ँबसाइसराइमाफर् त ्आ�थकर्  सामािजक �वकासमा टेवा पयुार्उने।

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. जनसािङ्ख्यक लाभको अवधारणालाई संस्थागत 

गन र् द�घकर् ाल�न योजना तजमर्ु ा तथा कायार्न्वयन 

ग�रनेछ। 

2. यवुाहरुको क्षमता प�हचान तथा अ�भव�ृ� गर� 

उ�मशीलता तथा रोजगार�का अवसरहरुमाफर् त ्

उत्पादन व�ृ� ग�रनेछ। 

१. �देशको सन्त�ुलत �वकासको ला�ग राजक�य 

�ोत �व�नयोजन तथा स्थानीय �ोत साधनको 

मह�म उपयोग ग�रनेछ।

२. स्थानीय तहमा योजना तजमर्ु ा, �ोत साधन 

ँप�रचालनमा बसाइसराइको समस्यालाई 

आन्त�रक�करण गन र् �ोत्सा�हत ग�रनेछ।

3. �ामीण क्षेेमा उ�मशीलता तथा सश�ीकरणका 

माध्यमबाट रोजगार�का अवसर �सजनर् ा गर� 

ँआन्त�रक बसाइसराइ न्यूनीकरण ग�रनेछ। 

1. जनसािङ्ख्यक लाभको अवसरलाइर्  

संस्थागत व्यवस्थामाफर् त ्उपयोग  

गन�।

ँ2. आन्त�रक बसाइसराइको �व�ृतलाई 

न्यूनीकरण गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

RAJENDRA.ADHAK
ARI33@GMAL.COM

rajendra.adhakari33@gmail.co
m
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अपेिक्षततउपलिब्ध

ँयोजना अव�धमात�देशमा आन्त�रकतबसाइसराइ घटेको हने, अन्तरततह समन्वयत�भावकार�तभएको हने ु ु

जनसङ्ख्यातरतरोजगार��बचततादात्म्यतभएकोतहनेतजनसङ्ख्याकोत�भावकार�तव्यवस्थापनतभईतयसकातु

सूचकमा उल्लेखनीय सधुार भएको हने अपेक्षातग�रएकोतछ।ु

६.२ िशक्षा

प�ृभ�ूम

नेपालको सं�वधानमात िशक्षालाईत वैज्ञा�नक, �ा�व�धक, व्यावसा�यक, सीपमूलक, रोजगारमूलक एवम ्

ँजनमखुी बनाउदै सक्षम, ��तष्पध�, नै�तकतएवम ्रा��यत�हत��ततसम�पतर्  जनशि�ततयार पान� नी�तत

उल्लेख ग�रएकोतछ। यसलाई �त्याभ�ूत गन र् �देश सरकारले िशक्षातक्षे�अन्तगतर्  रहेका �दगोत�वकासकात

ँल�यहरूलाईतसमेत समेट्नेतगर�त�देश�भ�तिशक्षामातसबैको समतामूलक पहच, समावेशीकरणका साथै ु

गणुस्तर�यतिशक्षात�दानतगन र् �दगोत�वकासतकायढर् ाँचा २०३० तय गर�तकायार्न्वयनतगद� आएको छ। 

�देशमा १४ वटै िजल्लालाईतपूण र् साक्षरतिजल्लातघोषणा ग�रएकोतछ। तथा�पतरा��यतजनगणना २०७८ 

अनसुार �देशमा साक्षरतातदर  ७९.7  ��तशततरहेको छ। अझै प�न उल्लेख्यतमा�नसहरूत�नरक्षरतरहेको 

अवस्थालाईतमध्यनजरतगद�  साक्षरताकातथप काय�र् महरुतअिघ सानपर्ु न� छ। िशक्षातनी�तत२०७६ को 

पूणरूर् पमा कायार्न्वयनकातला�ग  �देशमा �ा�व�धकततथा व्यावसा�यकतिशक्षातर सीप �वकासलाईतमह�व 

�दईतसोअनरुूपका �ा�व�धकततथा व्यावसा�यकतसीपय�ु जनशि�तउत्पादनतर रोजगार�तफर्  थप 

�भावकार�तकाय�र् महरुतस�ालन गनपर्ु न� छ। 

�ममु समस्यया

ँिशक्षाकोतगणुस्तरतर पहच कमजोर रहन;ु शैिक्षकतबेरोजगार�तबढ्दै जान ुर ��तभातपलायनको अवस्थातु

�सजनर् ा हन;ु �ा�व�धक, उ�मशीलतर नै�तकतिशक्षा,तनवीनतम ्�व�धतर ��व�धकोत�योगतकम हन,ु  साक्षरतातु ु

ँदर शत��तशततहन नसक्न;ु पा��मतपूण र् �योगात्मकतनहन;ु उच्चत िशक्षामातपढ्दै-कमाउदैको ु ु

ँअवधारणा �वकासतनहदा �व�ाथ�त�टकाउनतनसक्नतुआ�दत�मखु समस्याहरूतरहेका छन।् ु

चनुौती र अवसर

आवश्यकतदरबन्द�ततथा भौ�तकतपूवार्धारस�हतकातशैिक्षकतसंस्थाहरूकोतस�ुनि�ततगन,र्ु   गणुस्तर�यतिशक्षात

�दानतगनकर् ा ला�ग आवश्यक साधन-�ोतकोतव्यवस्थापनकातसाथै मानवीय �ोतकोतप�रपू�ततर् गन,र्ु  दक्षतर 

उच्चतक्षमतातभएका व्यि�लाई िशक्षणतपेशा��ततआक�षतर्  गन,र्ु  सामािजक र नै�तकतिशक्षालाईतसमावेशी 

बनाउन,ु िशक्षालाईतअनसुन्धानमखुी बनाई स्वरोजगार�  �सजनर् ा गन,र्ु  �ा�व�धकततथा नव�वतनर्  (IT 

सम्बन्धी)तक्षे�कातउपजहरुकोतज्ञानतर सीपको उपयोग गन र्ु आ�दत�मखु चनुौती हन।् ु
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सं�वधानत: समावेशी र लै��क िशक्षालाई �ोत्साहन गन र्ु साथै �दगो �वकास ल�य-४ अनरुूप गणुस्तर�य 

ँिशक्षालाई स्थानीयकरण गन र् सहयोग पयुार्उन,ु मानवीय पूजी �नमार्णमा �ादेिशक िशक्षा नी�त �नमार्ण र 

कायार्न्वयन गन,र्ु  उच्च िशक्षालाई रोजगारोन्मखु बनाई स्वावलम्बन र आत्म�नभरर्  बनाउन,ु �ादेिशक 

ँमनमोहन �ा�व�धक �व��व�ालय र अन्य �व��व�ालयहरूसग समन्वय गर� दक्ष एवम ्सीपय�ु 

जनशि� �वकास गन र् सक्ने अवसर रहन,ु �ा�व�धक तथा व्यावसा�यक िशक्षाको माध्यमबाट स्वरोजगार� 

�सजनर् ा गन,र्ु  �ादेिशक उच्च िशक्षा ऐन एवम ्काननुको �नमार्ण गर� �ा�व�धक तथा व्यावसा�यक 

�वषयका क्षमताय�ु जनशि� �वकास गन र्ु आ�द �मखु अवसर हन।् ु

क्षेेगतगसोच

ँसमतामूलक गणुस्तर�य िशक्षाको माध्यमबाट सक्षम, नै�तकवान ्र रा���त सम�पतर्  मानवीय पूजीको 

�वकास।

ल�यय

स्वावलम्बी,  ��तष्पध�,  नव�वतर् नात्मक, जीवन र जगत��त सकारात्मक, मानवीय मूल्य��त संवेदनशील, 

खशुी,  इमान्दार,  �म��त आस्थावान नै�तकवान ्मानव संसाधनको �वकास गन�। 

उ�ेेय

ँ१. आधारभतू, माध्य�मक तथा उच्च िशक्षामा सबैको समतामूलक पहच स�ुनि�त गन।र्ुु

ँ२. सबै तहको िशक्षालाई मानवमूल्यमा आधा�रत बनाउदै गणुस्तर�य तथा जीवनोपयोगी बनाउन।ु

३. �ा�व�धक िशक्षाको सहज उपलब्धता गराउनकुा साथै सशुा�सत र अनसुन्धानमूलक उच्च 

िशक्षा �वधनर्  गन।र्ु

४. िशक्षामा आध�ुनक ��व�धको �योगमाफर् त ्��व�धमैेी िशक्षालय र िशक्षणको ला�ग क्षमता 

�वस्तार गन।र्ु

ँ५. नव�वतनर् ात्मक र �ा�व�धक मानवीय पूजीलाई उपयोग गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. �ादेिशक िशक्षा नी�त र काननु तजमर्ु ा गर� 

लागू ग�रनेछ।

२. उच्च िशक्षामा अनसुन्धान तथा नव�वतनर् लाइर् 

1. स ंस्थागत र काननुी व्यवस्था गर� 

व्यवहा�रक र वस्त�ुन� शैिक्षक �वकास 

तथा साक्षरता व�ृ� गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

आ�द �मखु हन ्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

संयोजनतगर�तरोजगार�तरतउ�मशीलतातव�ृ�त

ग�रनेछ।

३. �वषयगततिशक्षककोतमागतरतआपू�त�र् बच 

सन्तलुन कायम गन र् तथा शैिक्षकतगणुस्तरत

व�ृ�तगनकर् ातला�गतिशक्षकतक्षमतात�वकासत

काय�र् मतस�ालनतग�रनेछ।

४. अनौपचा�रकतिशक्षामाफर् त ्सबैतस्थानीयततहमात

साक्षरतातदरतव�ृ�तग�रनेछ।

५. �व�ालयमाफर् त ्साक्षरतातिशक्षातकाय�र् म 

ँस�ालन गन र् स्थानीयततहसगतसमन्वयतगर�  

�ोत्साहनतग�रनेछ।

6. �डिजटलतसाक्षरतातकाय�र् ममाफर् त ्साक्षरताकोत

अ�भव�ृ�तग�रनेछ।

ँ१. स्थानीयततहसगतसमन्वयतगर�तअ�भभावकतरत

समदुायमातिशक्षाकोतमह�वबारे सचेतनामूलक 

काय�र् मतस�ालनतग�रनेछ।

2. �व�ालयतछाड्नेतदरतघटाउनत�समान्तकृत, 

�वप�,तद�लत,तजनजा�तततथातपछा�डतपरेका 

समदुायकातबालबा�लकाकोतला�गतथपत

�ोत्साहनमूलकतकाय�र् मतस�ालनतग�रनेछ।त

१. एकतपा�लकातएकतनमनुात�व�ालयत�नमार्णतगर�त

ँसामदुा�यकत�व�ालयमात�व�ाथ�हरूकोतपहचतरतु

आकषणर्  बढाइनेछ।  

2. फरकतक्षमतातभएकातबालबा�लकाहरूकोत

ँिशक्षामातपहच व�ृ�तगनतर् स्थानीयततहहरूलाईतु

�ोत्साहनतग�रनेछ।

2. �व�ालयतछाड्नेतदरलाईतन्यूनीकरण 

गर�तमाध्य�मकततहसम्मकोतिशक्षात

�मश:तअ�नवायतर् सम्प�तगन� 

व्यवस्थातगन�।

3. �ारिम्भकतबाल�वकासकातसाथै 

आधारभतूततथातमाध्य�मकतिशक्षामात

ँसमतामूलक पहच तथा गणुस्तरतु

स�ुनि�ततगर�त�व�ाथ�कोत�सकाइत

उपलिब्धतव�ृ�तगन�।
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१. �ा�व�धक तथा व्यावसा�यक िशक्षातफर् का 

�व�ाथ�लाई आवासीय स�ुवधास�हत छा�विृ�मा 

अध्ययन गन�  अवसर �दान ग�रनेछ।

ँ२. पढ्दै कमाउदै गन� वातावरण �सजनर् ा गन र्

�व��व�ालय र �ा�व�धक िशक्षालयहरूलाई 

ँउ�ोग एवम ्सेवा क्षे�सग समन्वय गराइनेछ।

३. उत्पा�दत जनशि� मपत हने वातावरण ु

�नमार्ण गन र् �देशमा रोजगार ब�क स्थापना 

ग�रनेछ।

4. शैिक्षक संस्थालाइर् अनसुन्धान, जनशि� �वकास 

र उ�मशीलताको �वधनर् मा आवश्यक सहयोग 

ग�रनेछ।

4. उच्च िशक्षालाई अनसुन्धानमूलक, 

�ा�व�धक, वैज्ञा�नक र व्यावसा�यक 

बनाई रोजगारमूलक िशक्षाको 

�वस्तार गन�।

अपेिक्षतत उपलिध

ँयोजना अव�धमा �देश�भ� िशक्षामा सबै बालबा�लकाहरूको पहच स�ुनि�त ग�रएको हने, साक्षरता दर ु ु

९० ��तशत पगेुको हने, नमनुा �व�ालयको सङ्ख्या १०२ पगेुको हने, �बकट �हमाल� र पहाडी ु ु

िजल्लामा गणुस्तर�य िशक्षाको �त्याभ�ूत भएको हने, िशक्षक ता�लमबाट नेततृ्व �वकास र ु

व्यवस्थापक�य सीप �वकास भई गणुस्तर�य िशक्षाको �त्याभ�ूत भएको हने,  �ा�व�धक तथा व्यावसा�यक ु

ँिशक्षामा  छा�विृ�को पहच �वस्तार तथा रोजगार� �सजनर् ा भएको हने र �देश�भ� रोजगार ब�क स्थापना ु ु

भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. साक्षरता �वशेष कक्षा स�ालन काय�र् म

२. �वशेष िशक्षा (अपा�ता) काय�र् म

३. नमनुा तथा आवासीय माध्य�मक �व�ालय स्थापना काय�र् म

४. �व�ाथ� छा�विृ� काय�र् म

५. �ा�व�धक तथा व्यावसा�यक सीप �वकास काय�र् म

६. अनसुन्धान तथा सीप �वकास काय�र् म
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७. नव�वतनर् ात्मक ��व�ध �वकास काय�र् म

८. िशक्षक ता�लम तथा क्षमता �वकास काय�र् म

६.३  ाववाथ्य  तथा  पोषण 

प�ृभ�ूम

ँावाथ मानवपूजी �वकासको मह�वपूण र् आधारशीला हो। सं�वधानले ावााथ्यलाई मौ�लक हकका 

रूपमा राख्दै �त्येक नाग�रकलाई आधारभतू ावााथ्य सेवा �नशलु्क उपलब्ध गराउने �त्याभतू गरेको 

छ। �देशको अ�धकार सूची�भ� ावााथ्य क्षे�लाई समावेश ग�रनलेु �देशलाई नाग�रकको ावााथ्य 

तथा पोषण सधुार��त थप िजम्मेवार बनाएको छ। उपलब्ध �ोत र साधनहरूको समिुचत 

ँउपयोगमाफर् त ्गणुातर�य ावााथ्य सेवामा सबै नाग�रकको पहच स�ुनि�त हने गर� �देश अन्तगतर् का ु ु

सम्पूण र् ावााथ्य संाथाहरुको सेवालाई �दगो, भरपद� तथा �भावकार� बनाउन ुपन�छ।

�देशमा म�हला, बालबा�लका तथा �कशोर-�कशोर�मा रहेको पोषणको अवाथाअनरुूप पोषण�वशेष र 

पोषण सम्वेदनशील तथा बहक्षे�ीय पोषण काय�र् ममाफर् त ्कुपोषण न्यूनीकरण गनपर्ु न� छ। �देशको ु

ावााथ्य सेवाका �मखु सूचकका रूपमा रहेका अपेिक्षत औसत आय,ु बाल मतृ्यदुर, मात ृमतृ्यदुर र बाल 

ँपोषणसम्बन्धी सूचकहरूमा प�छल्ला वषहर् रूमा उल्लेखनीय सधुार हदै आएको छ। �देशबासीको ु

शार��रक ावााथ्य��त �देश तहमा उपचारसम्बन्धी केह� व्यवाथा भएप�न बढ्दो मान�सक र सामािजक 

ावााथ्य��त �वशेष पहल गनपर्ु न� छ।�देशमा ावााथ्य अध्ययन, अध्यापन र अनसुन्धान केन्�हरू 

ाथापना तथा ावााथ्य पयटर् नको नी�तगत व्यवाथा गर� ावााथ्य सेवा �दायक संाथाहरुको क्षमता 

अ�भव�ृ� गनपर्ु न� छ।

�ममु समायय 

सवसर् लुभ र गणुातर�य आधारभतू ावााथ्य सेवाका ला�ग पयार्� पूवार्धार नहन,ु  �विश�ीकृत र सघन ु

उपचार सेवा �वातार हन नसक्न ुसाथै �वशेषज्ञको अभाव हन,ु ावााथ्य क्षे�मा अपयार्� दरबन्द� र ु ु

जनशि�को उिचत व्यवाथापन नहन,ु मात ृमतृ्यदुर एवम ्िशश ुमतृ्यदुर उच्च रहन,ु पाँच वषमर् �ुनका ु

क�रव एक �तहाई बालबा�लकामा र�अल्पता र �जनन उमेरका म�हलामा न्यून पोषण हन,ु ु

म�हलाहरूमा आङ खाने, �फाटुला लगायतको �जनन ावााथ्य समायाको यथोिचत सम्बोधन हन ु

नसक्न,ु जे� नाग�रकका ावााथ्य समायाहरूको पूण र् सम्बोधन हन नसक्न वंशाणगुत तथा जन्मजात ु

रोग, व्यवसायजन्य तथा वातावरणीय ावााथ्यको उिचत व्यवाथापन नहन,ु �कशोर�कशोर�को यौन तथा ु

�जनन ावााथ्यको यथोिचत सम्बोधन नहन,ु सरकार� तहहरु�बच  समन्वय र सहकायमर् ा क�ठनाइ हन,ु ु ु

क्षयरोगको सं�मण �व�मान रहन,ु उष्ण �देशीय तथा क�टजन्य रोगको  सं�मण रहन,ु  मटुु, मधमेुह, 

मगृौला तथा मान�सक लगायतका नसन� रोगहरूको �कोप उच्च रहन,ु �देशको अ�धकार क्षे��भ� 



108 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_

स्वास्थ्यसम्बन्धी जनशि� उत्पादन हन नसक्न,ु स्वास्थ्यमा �देशस्तर�य अनसुन्धान केन्� नहन,ु ु ु

सरकार�, �नजी, सहकार� र सामदुा�यक संस्थाहरूमा गणुस्तर�य  सेवाको कमी हन,ु दगुमर्  �ामीण भेग र ु

सहर� क्षेेमासमेत कुपोषणका �बरामी देिखन,ु �देशभर पोषण�बशेष काय�र् महरु �भावकार� 

कायार्न्वयन नहन,ु पोषणको मह�वबारे जनस्तरमा सचेतना कम हन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु ु

चनुौती  र अवसर

मात ृ तथा नवजात िशशकुा ला�ग आकिस्मक स्वास्थ्य सेवाको व्यवस्थापन गन,र् ु  स्वास्थ्य �बमा 

काय�र् मलाई  �भावकार�  बनाउन,ु  जलवाय ुप�रवतनर् �ारा �सिजतर्  स्वास्थ्य असरहरूलाई सम्बोधन गन,र् ु  

सरुवा रोग तथा महामार� रोगहरूको �भावकार� व्यवस्थापनका ला�ग आवश्यक जनशि� तथा  

पूवार्धारको व्यवस्थापन गन,र् ु  गणुस्तर�य आधारभतू स्वास्थ्य सेवा �नशलु्क रूपमा उपलब्ध गराउन,ु 

स्वास्थ्यमा �नजी क्षेेको संलग्नता र सेवा �वाहलाई �भावकार� �नयमन गन,र् ु  स्वास्थ्य संस्थामा �नधार्�रत  

�नःशलु्क औषधी, औजार र उपकरणको उपलब्धता स�ुनि�त गन,र् ु  दगुमर्  तथा �पछ�डएको क्षेेमा �वशेषज्ञ 

तथा दक्ष स्वास्थ्यकम� �टकाई रा�,ु �देशमा िच�कत्सा िशक्षाको �व�वध  �वधाको अध्ययन-अध्यापन शरुु 

गन,र् ु  स्वास्थ्य अनसुन्धानलाई �देशकै नेततृ्वमा अिघ बढाउन ुर स्वास्थ्य क्षेेमा AI �योगमा ल्याउन,ु 

�देशमा कुपोषण अन्त्य गन,र्ु  बहक्षेेीय पोषण काय�र् ममा �देशको भ�ूमका �नधार्रण गर� �ादेिशक ु

संयन्ेलाई प�रचालन गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

स्वास्थ्य सेवा मौ�लक हकका रूपमा स्था�पत हन,ु स्वास्थ्य क्षेेमा कायसर् म्पादनका आधारमा �ोत्साहन ु

तथा सजायको व्यवस्था गन र् स�कने, �देशस्तरबाट स्वास्थ्य सेवाको नवीनतम ्तथा �भावकार� पहल गन र्

स�कने, �देशमा िच�कत्साशा�को उच्च िशक्षा र दक्ष जनशि� उत्पादनका ला�ग आवश्यक 

पूवार्धारहरू ��मक रूपमा �वक�सत गन�, �वदेशी �व�ाथ�हरूलाई �देश�भे िच�कत्सा अध्ययनको बाटो 

खोल� �देशको आ�थकर्  क्षमता व�ृ�को वातावरण बनाउने, स्थानीय स्तरमा जडीबटु�हरू उत्पादन गर� 

रोग ��तरोधात्मक र उपचारात्मक सेवामा उपयोग गन र् स�कने, �देशस्तरमा पोषण क्षेेलाई �भावकार� 

बनाउन �ादेिशक संयन्ेको व्यवस्था हन,ु बहक्षेेीय पोषण काय�र् मलाई �भावकार� बनाउन ु ु

समन्वयकार� भ�ूमका �नवार्ह गन र् स�कने, उत्पादनलाई �दगो पोषणमा जोड्न स�कने, �देशमा स्वास्थ्य 

पयटर् नको सम्भावना थप ब�लयो बनाउन ुआ�द �मखु अवसर हन।् ु

के्षेगतग सोच

ँस्वस्थ मानव पूजी �नमार्णमाफर् त ्�देश सम�ृ�।

ल�य

ँमानव स्वास्थ्यमा लगानी बढाई स्वस्थ मानव पूजी�ारा �देशको सवार्�ीण �वकास  गन�।  
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उ�ेेय

१. मानव स्वास्थ्यका सबै आयामहरूको खोजी गर� लगानी व�ृ� गन।र्ु

२. स्वस्थ नाग�रक स�ुनि�त गन र् �नःशलु्क आधारभतू स्वास्थ्य सेवा �वाहका ला�ग सहजीकरण 

ँगद� ,  �विश�ीकृत स्वास्थ्य सेवामा स्वास्थ्य �बमामाफर् त ् �देशबासीको पहच �वस्तार गन।र्ुु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. स्वास्थ्य सेवा �नशलु्क, गणुस्तर�य र समतामूलक 

बनाई Minimum Service Standards (MSS) 

स्कोर उच्च बनाइनेछ। 

2. �देशमा �विश�ीकृत तथा नवीनतम ्��व�धय�ु 

ँस्वास्थ्य सेवाको दगुमर्  क्षे�सम्म पहच बढाउन ु

स्वास्थ्य �बमालाई �भावकार� बनाइनेछ। 

3. क्यान्सर, मान�सक रोग, कडा रोग तथा 

र�अल्पताको स्���नङ गर� सो अनरुूप 

स्वास्थ्य सेवा �दायकको सबल�करण र 

�वस्तार ग�रनेछ।

4. �देश अन्तगतर् का स्वास्थ्य संस्थाहरुमा सक्षम 

जनशि� परु् याई सेवामा �नरन्तरता स�ुनि�त 

ग�रनेछ।

5. अस्पतालहरूमा जे�रया��क एकाइहरूलाई थप 

सदुृढ तथा  �वस्तार गर�  �शामक  सेवा 

उपलब्ध गराइनेछ।

6. अपा�, यौ�नक अल्पसङ्ख्यक, एचआइभी 

सङ्��मत, �वप� तथा सीमान्तकृत 

समदुायलाई स्वास्थ्य सेवामा सहज र सवसर् लुभ 

ँपहच परु् याइनेछ।ु

7. �नजी, सामदुा�यक तथा सरकार� संयन्�को 

साझेदार�मा  अ�टजमजस्ता �विश� �कृ�तका 

१.  आधारभतूदेिख �विश�ीकृत र 

गणुस्तर�य स्वास्थ्य सेवा 

स�ुनि�त गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त
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रणनी�तत कायनर् ी�त

२.  एक�कृत स्वास्थ्य �णाल� स�ुनि�त  गन�।

३. स्वास्थ्य �णाल� अध्ययन-अनसुन्धान मै�ी 

बनाउने।

४.  सरुवा तथा महामार�जन्य रोगको  

�नयन्�ण, रोकथाम,  उपचार  र 

पनुस्थार्पना गन� ।

५.  स्वास्थमा लगानी व�ृ� गद�  औषधीमा 

आत्म�नभरर् ता उन्मखु गराउने।

स्वास्थ्य सेवा �दान ग�रनेछ।

8. िच�कत्सकको परामशबर् ाट मा� औषधी सेवन 

गन� जनचेतना �वकास ग�रनेछ।

1. सबै �कारका स्वास्थ्य �णाल� एलोपे�थक, 

आयवु��दक तथा  नेचरुोपेथी  खोजी गर� 

एक�कृत सेवा �वाह गन� �णाल�को �वकास 

ग�रनेछ। 

2. एक�कृत स्वास्थ्य नी�तअन्तगतर्  बहपक्षीय र ु

बहक्षे�ीय काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।ु

3. उच्च गणुस्तरको स्वास्थ्य संस्थाको 

�वकासमाफर् त ्स्वास्थ्य पयटर् नको �वकास 

ग�रनेछ।

1. �देशमा स्वास्थ्य अनसुन्धान र नव�वतनर् का 

ला�ग स्वास्थ्य अनसुन्धान इकाइको �वकास 

ग�रनेछ।

2. �ादेिशक जडीबटु� �शोधन तथा हबलर्  

मे�ड�सन  उत्पादन केन्�को स्थापना, स�ालन 

र अनसुन्धान  ग�रनेछ।

1. सरुवा तथा महामार�जन्य रोगको �नयन्�ण र 

उपचारको ला�ग �वशेष स्वास्थ्य काय�र् म 

स�ालन ग�रनेछ।

2. र् या�पड  रेसपोन्स �टमलाई चसु्त, दरुुस्त 

पा�रनेछ।

1. �देशको जडीबटु�को �शोधनमा स्थानीय 

जनशि�को �योग ग�रनेछ।

2. �देशको स्वास्थ्य क्षे�मा कुल बजेटको 

कम्तीमा १२ ��तशत कायम ग�रनेछ।
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रणनी�तत कायनर् ी�त

६. पोषण�वशेष र पोषण संवेदनशील 

काय�र् महरुकोत�वधनर्  गन�।

1. आधारभतू पोषण सेवात�नःशलु्कत�दानतग�रनेछ।त

2. समदुायमातआधा�रततव�ृ� अनगुमन तथा 

अ�तशी�तकुपोषणतव्यवस्थापनतसेवात�वस्तारत

ग�रनेछ। 

3. पोषण पनुस्थार्पनातसेवा केन्�हरूतस�ालनत

ग�रनेछ।

4. पोषण सरुक्षाकातला�गतअस्वस्थकरतवस्तकुो 

�योगलाईत�नरुत्सा�हततग�रनेछ।

अपेिक्षत  उपलिब्ध

यस योजनाको अन्त्यसम्ममात�देश अन्तगतर् का सबै अस्पतालहरुकोतMinimum Service Standards 

(MSS) स्कोरत९० भन्दातबढ�तभएको हने, मानव स्वास्थ्यकातसबै आयामहरूकोतखोजी गर�तस्वास्थ्यमातु

�देश लगानी कुल बजेटको १२ ��तशततकायम भएको हने, अपेिक्षततऔसत आय ु  ७०.४०  वषबर् ाट ु

७२ वषमर् ा पगेुको हने, पाँच वषमर् �ुनको बाल मतृ्यदुर ३४ (��तहजारतजी�वत जन्ममा)तबाट २० मा ु

झरेको हने, नवजात िशश ुमतृ्यदुर २० (��तहजारतजी�वत जन्ममा)तबाट १२ मा झरेको हने, मात ृमतृ्य ुु ु

दर १५७ (��तलाखतजी�वत जन्ममा)तबाट ७० मा झरेको हने, सबै �देशबासी स्वास्थ्यत�बमामातआब� ु

भएका हने, स्वास्थ्यत �बमाकातसमस्याहरुतसमाधान भएका हने, �देशका िजल्लातअस्पतालहरुमातु ु

जे�रया��कतसेवा सचुारूतभएको हने, समदुायस्तरमातनसन� रोग, मान�सकतर अन्यतकडा रोगहरूतिस्��नङतु

भइर्तसो अनरुूपको ��तकारात्मकततथा उपचारात्मकतव्यवस्थातभएको हने, सन� तथा महामार�तरोगको ु

उपचारका ला�गतउच्चस्तरकोततयार�तभएको हने, कुपो�षततबालबा�लकाकोतसङ्ख्यातन्यून भएको हने ु ु

अपेक्षातग�रएकोतछ।

�ममु काय�र् म

1. अस्पतालतसदुृढ�करणततथा MSS अ�भव�ृ� काय�र् म

2. MDGP,  BMET,  BMLT  र एनेस्थे�सयातअ�सस्टेन्टतप्याकेज काय�र् म

3. �ादेिशक स्वास्थ्यततथा जनस्वास्थ्यतऐनको सदुृढ�करणततथा �भावकार�तकायार्न्वयन

4. दगुमर्  क्षे�त�वशेष �वशेषज्ञतसेवा स�ालन काय�र् म

5. �ादेिशक आयवु�द अस्पतालतसदुृढ�करणतकाय�र् म 
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6. �ादेिशक जडीबटु� �शोधन तथा हबलर्  मे�ड�सन उत्पादन केन्�को स्थापना,  स�ालन र 

अनसुन्धान  

7. �देश मे�डकल पयटर् न �वधनर्  काय�र् म 

8. पोषण�वशेष तथा पोषणसंवेदनशील काय�र् म

9. �देश मातहतका अस्पतालहरूमा जे�रया��क एकाइको स्थापना, सदुृढ�करण तथा �शामक 

सेवा �वस्तार काय�र् म

10. समदुायस्तरमा नसन� रोग  तथा मान�सक रोगको िस्��नङ र जनचेतनामूलक काय�र् म  

६.४  खानेपानी तथा सरसफाइ

प�ृभ�ूम

कोशी �देशको ९० ��तशत जनसङ्ख्यामा आधारभतू खानेपानी र १९ ��तशत जनसङ्ख्यामा  सरुिक्षत 

खानेपानी सेवा उपलब्ध छ। त्यसैले,  बहसङ्ख्यक जनताले �योग गन� पानीको गणुस्तरमा सधुार ु

गनपर्ु न� देिखन्छ। हालसम्म ९६ ��तशत जनसङ्ख्यामा आधारभतू सरसफाइको स�ुवधा पगेुको 

देिखन्छ। गणुस्तर�य खानेपानीको आपू�त र् र पूण र् सरसफाइलाई �ाथ�मकता �दई सबै वग,र्  समदुाय, 

�व�ालय र बस्तीमा �भावकार� काय�र् महरू स�ालन गन र्ु अत्यावश्यक छ।

�ममु समस्यय 

खानेपानीका महुानहरु सकु्दै जान,ु भरपद� र स्वच्छ खानेपानी आपू�तकर् ो अभाव हन,ु सहर� र बजार ु

क्षे�मा �भावकार� फोहोर व्यवस्थापनको अभाव हन,ु सडक र सावजर् �नक स्थानमा खानेपानी,  शौचालय ु

र फोहोरमैला व्यवस्थापन नहन,ु तराईका �ामीण बस्तीमा �डप बो�रङको स्वच्छ खानेपानी �वतरण ु

आयोजनामा समदुायको आकषणर्  नहन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर 

स्वच्छ  खानेपानी र पूण र् सरसफाइको �वषयमा नाग�रकमा चेतना जगाउन,ु बढ्दो सहर� जनसङ्ख्या र 

जलवाय ुप�रवतनर् ले खानेपानीको  �ोतमा परेको असर न्यूनीकरण गन,र्ु  खानेपानी �नरन्तररूपमा आपू�त र्

ँगन,र् ु  सरकार� कायार्लय, स्वास्थ्य संस्था, �व�ालय, सडक, मिन्दर र सावजर् �नक भेला हने ठाउलाई ु

स्वच्छ खानेपानी र सरसफाइको दायरा�भ� ल्याउन,ु खानेपानीको महुानको सरसफाइ तथा संरक्षण गन र्ु

आ�द यस क्षे�का �मखु चनुौती हन।् कोशी बे�सन तथा अन्य �ोतको पानीलाई खानेपानी र ु

सरसफाइमा समिुचत उपयोगमाफर् त ्स्वच्छ खानेपानीको स�ुनि�त हन,ु �हमालको स्वच्छ पानीलाई ु

�वदेश �नयार्त गर� वैदेिशक म�ुा आजनर्  गन र्ु आ�द �मखु अवसर हन।् ु
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क्षेे�गतसोच 

स्वच्छतखानेपानी तथा पूण र् सरसफाइय�ु �देश।

ल�य

गणुस्गर�यतपूवार्धारत�वकासत�र�तखानेपानी र सरसफाइ स�ुवधा �वस्गारतगन�।

उ�ेश्य

१. जलाधार र जल�ोत संरक्षणतगद� �देशका सबै ना��रकलाईतगणुस्गर�यतर भरपद� खानेपानी 

सेवा उपलब्धतगराउन ु।

२. �देशमा पूण र्सरसफाइ स�ुनि�त गन।र्ु

रणनी�गत कायनर् ी�ग

१. खानेपानीकोतस�ुवधाकोतला��तगीनतगहकात

सरकार�बचततसमन्वयत�र�तæएक घर एक धाराÆ 

कोतला��तमहुान,तखोला-खोल्सीकोतपानीतगथात

आकाशे पानी स�लन र �शोधनत�र�तस्वच्छत

तथा गणुस्गर�यतखानेपानीकोतआपू�गतर् ��रनेछ।

२. सखु्खातक्षेे, दगुमर् तरतसीमान्गकृत समदुायमा 

खानेपानीकोत�वशेष काय�र् ममाफर् त स्वच्छतगथात

गणुस्गर�यततखानेपानीकोतआपू�गतर् ��रनेछ। 

३. �ोत र खानेपानीको आपू�गतर् �णाल�मातचहुावट, 

द�ुपयोग, क्ष�ग, अवरोध र भ�डारणको अनगुमन 

तथा गणुस्गरतजाँचत�र�तआपू�गतर् सहज बनाइनेछ।

4. हरेकतपा�लकामातपानीतपर�क्षणत�यो�शालात

�नमार्णमातजोडत�दइनेछ।

१. एक�कृत जलाधार तथा जल�ोत आयोजनाका 

ला��तकाननु, �नयम, �नद� िशकातगथातकाय�र् व�धकोत

तजमर्ु ात��रनेछ।

२. एक�कृगतजलाधारतगथातजल�ोगतव्यवस्थापनत

१. समदुायमातआधा�रगतस्वच्छतगथात

गणुस्गर�यतखानेपानीतआपू�गतर्

�णाल�कोत�वकासत�न�।

2. एक�कृत जलाधार तथा जल�ोत 

व्यवस्थापनतकाय�र् मकोत�वकासत

गन�। 

रणनी�गततथा कायनर् ी�ग
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रणनी�तत कायनर् ी�त

प�रयोजनाको सम्भाव्यता अध्ययन ग�रनेछ।

3. �व�भ� नद� तथा खोलाको पानीलाई �लफ्ट 

��व�धमाफर् त ्पहाडी तथा �हमाल� िजल्लामा 

खानेपानी सेवा उपलब्ध गराइनेछ।

ँ१. स्थानीय तह तथा अन्य सरोकारवालासगको 

समन्वयमा सरसफाइ काय�र् मका ला�ग 

गरुुयोजना तयार ग�रनेछ।

२. पहाडी र तराई क्षे�मा पूण र् सरसफाइ 

काय�र् मको सव�क्षण तथा  मूल्या�न गर� बजार 

क्षे�, शैिक्षक संस्था एवम ्सावजर् �नक स्थलहरुमा  

लै��क र अपा�मै�ी शौचालय �नमार्ण ग�रनेछ।

३. ग�रब, द�लत, �वप� र सीमान्तकृत समदुायका 

ला�ग साझेदार�मा शौचालय �नमार्ण तथा 

सरसफाइ अ�भयान स�ालन ग�रनेछ।

ँ४. स्थानीय तहसग  समन्वय गर� ढल �नकास र 

�डस्पोजल क्षे�हरू, स्थानीय ढल �शोधन 

प्लान्टहरू, बायो �ड�डेेबल फोहोर फाल्ने 

क्षे�हरूको �नमार्ण  ग�रनेछ।

५. समदुायमा दूरगामी रूपमा फोहोर वग�करण र 

�वसजनर् बाट मल तथा ग्याँस उत्पादनजस्ता 

सरसफाइ काय�र् मको  कायार्न्वयन ग�रनेछ।

6, प्लािस्टकको �योग �नस्तेज गद� ल�गनेछ।

1. खानेपानी तथा पूण र् सरसफाइमा बह-�वपद्को ु

जोिखम लेखाजोखा गर� खानेपानी आपू�त र् र 

पूण र् सरसफाइ कायहर् रूको ममतर्  सम्भार तथा 

स्तरो��तको योजना  कायार्न्वयन ग�रनेछ। 

3. �ामीण तथा सहर� क्षे�मा पूण र्

सरसफाइ स�ुनि�त गन�।

4. खानेपानी तथा सरसफाइमा जल 

उत्प� �कोप र बह   �वपद्जोिखम ु

न्यूनीकरण गन�।
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमातकोशी �देशमा आधारभतू खानेपानीको स�ुवधा पगेुको जनसङ्ख्यामात९० ��तशतबाटत

शत��तशततपगेुको हने, सरुिक्षततखानेपानीको स�ुवधा पगेुको जनसङ्ख्यामात१९ ��तशतबाटत३० ु

��तशततपगेुको हने, आधारभतू सरसफाइ पगेुको जनसङ्ख्यात९६ ��तशतबाटतशत ��तशत पगेुको हने, ु ु

ठूला एक�कृत जलाशय प�रयोजनात�नमार्णतभएका हने, �ामीणततथा सहर�तभेगमा पूण र् सरसफाइको ु

काय�र् म लागू भएको हने, वैकिल्पकतमाध्यम  (�डप-बो�रंग, आकाशे पानी स�लन, सौय र् �लफ्टतखानेपानी ु

आ�द) बाट खानेपानीको आपू�ततर् भएको हने, आवश्यकताअनसुार स्थानीयततहमा सामदुा�यकतअपा�तमै�ीतु

शौचालय बनेको हने, �देशमा १० वटा ढल �शोधनतप्लान्टहरूतस्थापनातभएका हने, हरेक स्थानीयतु ु

तहमा  बायो �ड�डेेबल फोहोर फाल्नेतक्षे�हरूतर  फोहरबाट मल र ग्याँसतउत्पादनतभएको हने अपेक्षातु

ग�रएकोतछ।

�ममु काय�र् म

१. खानेपानी पूवार्धारत�वस्तारततथा आपू�ततर् काय�र् म 

२. एक�कृत जल�ोततसंरक्षणतर बहउ�ेश्यीयतजलाशय योजना �नमार्णतकाय�र् म ु

३. पानी पर�क्षणत�योगशालात�नमार्णतकाय�र् म 

४. पूण र् सरसफाइ काय�र् म (अपा�मै�ीतशौचालय, ढल �नकास, ढल �शोधनतप्लान्टत�नमार्णत

स�हतको)

५. फोहोरबाट मल तथा बायोग्याँसतउत्पादनतकाय�र् म 

६. �व�ालयतर समदुायमा WASH काय�र् म

७. ग�रब,तद�लत,त�वप�तर सीमान्तकृत समदुायका ला�ग  शौचालय �नमार्णततथा सरसफाइ 

अ�भयानतकाय�र् म

६.५ यवुा तथा खेलकुद

प�ृभ�ूम 

यवुाशि�तमलुकुको सवार्�ीणत�वकासकोतमखु्य आधार र संवाहक मा�नन्छ।तक�रवत४२ ��तशततयवुा 

जनसङ्ख्यात रहेका कारण यस �देशलाई यवुाबहल �देश भ�तस�कन्छ।तयवुाको �सजनर् शीलता, ु

आत्म�व�ास, साहस र लगनशीलताको उपयोग गद� �देशलाई सम�ृ बनाउन योजनामा यवुा �वकासकात

�व�भ�तकाय�र् महरुतगनपर्ु न�छ। �देशको खेलकुद सम्बन्धमात�देश खेलकुद ऐन, २०७६ र �देश 
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खेलकुद �नयमावल�, २०७६ जार� भएको छ। �देशमा खेलकुद �वकास बोड र् र िजल्लामा िजल्ला 

खेलकुद �वकास स�म�त गठन भइर् खेलकुदसम्बन्धी ग�त�व�धहरू स�ालनमा रहेका छन।् 

खेलकुदमाफर् त ्स्वस्थ, �सजनर् शील, अनशुा�सत र मयार्�दत यवुाशि�को �वकास गन� ल�य योजनाले 

�लएको छ। यवुालाई खेलजगतको संरक्षण र संवधनर् मा समा�हत गद� जनसािङ्ख्यक लाभको 

ँअवसरलाई पूजीकृत गर� मलुकुको आ�थकर्  सम�ृ�मा �देशका यवुाको योगदान स�ुनि�त गन र्ु जरुर� 

छ।

�ममु समस्यय

यवुा तथा खेलकुदसम्बन्धी संस्थागत संरचना कमजोर हन,ु  यवुालिक्षत उ�मशीलता र रोजगार�का ु

पयार्� अवसर नहन,ु  यवुा क्षमता र �सजनर् शीलतालाई िशक्षा �णाल�ले सम्बोधन गन र् नसक्न,ु यवुालाई ु

उत्पादन, अध्ययन र अनसुन्धानमा लगाउन नसक्न,ु स्वदेश�भे अवसरको अभावमा यवुा जनशि� 

पलायन हन,ु  खेलकुद क्षेेको �वकासमा यवुाको व्यवहा�रक मह�व बोध नहन,ु खेलकुदका ला�ग पयार्� ु ु

पूवार्धारको अभाव हन,ु खेल क्षेेलाई व्यावसा�यक बनाउन नसक्न,ु खेलकुद र पयटर् नको समन्वयात्मक ु

�वकास गन र् नसक्न ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु

चनुौती तथा अवसर

यवुाको सवार्�ीण �वकास, उ�मशीलता र रोजगार�का अवसर व�ृ� गन,र् ु  यवुा जनशि� �वदेश पलायन हने ु

�विृ� रोक्न,ु व्यावहा�रक र व्यावसा�यक िशक्षा सवसर् लुभ रूपमा उपलब्ध गराउन,ु �देशस्तरमा खेलकुद 

पूवार्धारको �वकास तथा स्तरो��त गन,र् ु  खेलकुदको �वकासमा लगानी अ�भव�ृ� गन,र् ु  खेलकुदलाई 

रोजगारमूलक व्यवसायका रूपमा स्था�पत गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

यवुालाई सीपय�ु र उ�मशील बनाई जनसािङ्ख्यक लाभांश हा�सल गन� पयार्� सम्भावना रहन,ु �देश 

सरकारबाट यवुा र खेलकुद क्षेेलाई �ाथ�मकता �दने सोच र इच्छाशि� देिखन,ु यवुामा आफ्नो शि� 

र भ�ूमका��त जागरूकता आउन,ु  यवुा र खेलकुद लिक्षत काय�र् मलाई �वस्तार गनकर् ा ला�ग आधार 

तयार हन ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु ु

के्षेगतगसोच

यवुा र खेलकुदको सवार्�ीण �वकासमाफर् त ्सम�ुत �देश �नमार्ण।

ल�य

स्वस्थ, सकारात्मक सोचय�ु, उ�मशील, �सजनर् शील, अनशुा�सत एवम ्�देश सम�ृ�मा योगदान 

�दनसक्ने यवुाशि� तयार गन।र्ु  
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उ�ेेय

१. यवुामा दक्षता र क्षमताको �वकास गर� उ�मशील, रोजगारमूलक र स्वरोजगार बनाउन।ु

२. खेलकुद क्षे�लाई अनशुा�सत, मयार्�दत र सवु्यविस्थत गर� आ�थकर्  लाभ �लन।ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. खेलकुदका माध्यमबाट यवुाको 

सश�ीकरण गन�।

2. यवुा ��तभाहरुको प�हचान, क्षमता 

�वकास र �ोत्साहनमा जोड �दने।

3. यवुाहरुमा स्वयम्सेवी भावनाको 

�वकास गर� रा� �नमार्णमा 

प�रचालन गन�।

4. अन्तरसरकार समन्वय तथा �नजी 

ँक्षे�सगको सहकायमर् ा खेलकुद 

पूवार्धारको �नमार्ण, संरक्षण र 

स्तरो��त गन�।

१. यवुा सम्बन्धी �ादेिशक नी�त काननु तथा 

मापदण्ड �नधार्रण तथा प�रमाजनर्  गर� यवुा 

प�रषद्को गठन ग�रनेछ।

2. खेलकुदका पूवार्धारमा लगानी बढाई 

खेलकुदका ग�त�व�धलाई �ोत्साहन ग�रनेछ।

१. यवुाहरूलाई वैज्ञा�नक खोज, अनसुन्धान र 

नव�व�र्नात्मक कायमर् ा उत्��ेरत गन र् यवुा 

वैज्ञा�नक �ोत्साहन कोषको स्थापना ग�रनेछ।

२. यवुा वैज्ञा�नक ��तभाहरूको प�हचान गर� ज्ञान र 

सीपलाई �देशको सम�ु�तमा उपयोग ग�रनेछ।

१. यवुा ��तभाहरूलाई सम्मान तथा �ोत्साहन 

ग�रनेछ।

२. यवुा शि�लाई �वपद्व्यवस्थापन, सामािजक 

�वकास, वातावरण संरक्षण, खेलकुद लगायतका 

क्षे�मा स्वयम्सेवकका रूपमा प�रचालन 

ग�रनेछ। 

3. स्काउट र रेड�समाफर् त ्यवुामा असल 

आचरण, स्वालम्बन  र स्वयम्सेवी भावनाको 

�वकास ग�रनेछ।

१. सावजर् �नक �नजी साझेदार�मा खेलकुद  पूवार्धार, 

र�शाला,  एक बह-उ�ेेयीय कवडहर् ल तथा ु

खेलमैदान �नमार्ण तथा व्यवस्थापन ग�रनेछ। 

रणनी�त  तथा कायनर् ी�त
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रणनी�तत कायनर् ी�त

2. �नजी क्षे�लाई साह�सक तथा पयटर् क�य खेल 

पूवार्धार लगायत व्यावसा�यक खेल पूवार्धार 

�वकासमा लगानीका ला�ग �ोत्सा�हत ग�रनेछ।

3. स्थानीय तहमा खलुा व्यायामशाला �नमार्णका 

ँला�ग स्थानीय तह र खेल संस्थासग साझेदार� 

ग�रनेछ।  

१. सबै �कारका िशक्षण संस्थालाई खेलकुद 

��तयो�गता स�ालन गन र् ��ेरत र �ोत्सा�हत 

ग�रनेछ।

२. �देशमा स्पोट्स र् एकेडेमीको स्थापना गर� खेल 

�िशक्षणलाई व्यविस्थत ग�रनेछ।

३. िजल्ला, �देश तथा रा��यस्तरका खेलकुद 

��तयो�गताहरू �नय�मत रूपमा स�ालन 

ग�रनेछ। 

ँ4. खेल क्लव, खेलसंस्था तथा खेलसग सम्बिन्धत 

ँअन्य गैरसरकार� संस्थासग सहकाय र् गर� 

खेलकुद ग�त�व�धहरू स�ालन ग�रनेछ।

१. व्यावसा�यक खेल क्लब �वकासका ला�ग 

�ोत्साहन ग�रनेछ।

२. साह�सक, पयटर् क�य, मनोर�नात्मक र 

व्यावसा�यक खेलकुदलाई �वधनर्  ग�रनेछ।

३. खेलकुदको �वकास तथा व्यावसायीकरण गन र्

ँस�संस्था तथा �नजीक्षे�सग साझेदार� ग�रनेछ। 

४. खेलकुदको �वकासका ला�ग अध्ययन अनसुन्धान 

ग�रनेछ।

5. खेलकुदमाफर् त ्स्वस्थ, �सजनर् शील, 

सकारात्मक सोचय�ु अनशुा�सत र 

मयार्�दत नाग�रकको �वकास र 

प�रचालन गन�।

6. आ�थकर्  सामािजक �वकासका ला�ग 

व्यावसा�यक खेलकुद ग�त�व�धलाई 

�ाथ�मकता �दने।
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमात�देश यवुा प�रषद्तगठन भइर्तप�रद्तमाफर् त यवुाको क्षमतात�वकासतर प�रचालनसम्बन्धीत

काय�र् मको कायार्न्वयनतभएको हने, यवुा वैज्ञा�नकत�ोत्साहनतकोषको स्थापनातभइर्तयवुाहरुबाटतवैज्ञा�नकतु

खोज र अनसुन्धानकातला�गत�भावकार�तरूपमातस�ालन भएको हने, यवुा नव�वतनर्  केन्�कोतस्थापनातु

भएको हने, �देश�भ�त�व�भ�तक्षे�मातयवुा स्वयमसेवक प�रचालनतभएको हने, �देश खेलकुद �वकासतु ु

बोडकर् ो थप सदुृढ�कररतभइर्त�देश तथा िजल्लाततहमा खेलकुद ��याकलापहरुकोतबढो�र�तभएको हने, ु

�ादेिशक तथा रा��यत खेलकुद ��तयो�गताहरूमात ��तष्पधार्त्मकतक्षमतातबढेको हने, व्यावसा�यकतु

खेलकुदहरूतसरुू भएको हने, �त्येक वष र् िजल्लाततथा �देशस्तरकोत��तयो�गता, �देशमा �ादेिशक ु

र�शाला, िजल्लास्तर�यत र�शाला,त कवडहर् ल र खेलमैदान �नमार्रत भएको हने, �देशमा यवुा ु

वैज्ञा�नकहरुकोतज्ञानतर सीप उपयोग भएको हने अपेक्षातग�रएकोतछ। ु

�ममु काय�र् म

१. यवुा ��तभात�ोत्साहनततथा सम्मानतकाय�र् म

२. यवुा वैज्ञा�नकतसम्मेलन तथा कायशर् ाला

३. यवुा उ�मशीलतात�वकासतकाय�र् म

४. �देश र�शालात�नमार्रतकाय�र् म

५. एक बह-उ�ेश्यीयतकवडहर् ल तथा खेलमैदान �नमार्रतकाय�र् मु

६. स्पोटर् एकेडमी स्थापनातर �िशक्षरतस�ालन काय�र् म

७. व्यावसा�यकततथा साह�सकतखेलकुद पूवार्धारहरूत�वकासतर �वधनर्  काय�र् म

८. यवुा वैज्ञा�नकत�ोत्साहनतकोष स्थापनातकाय�र् म

६.६ लै��कतसमानता तथा म�हहलासश�ीीकरण

प�ृभ�ूम 

लै��कतसमानता तथा म�हला सश�ीकररत�दगोतआ�थकर्  �वकासकोतएक मह�वपूण र् पक्षतहो। म�हला��तत

जनुसकैु �कारकातभेदभावको अन्त्यतएवम ्लै��कतसमानताको स�ुनि�तताकोत�व�व्यापीत�यासमातनेपाल 

ँस��यतरूपमातसहभागी हदै आएको छ। सं�वधानले म�हलाकोतआ�थकर् , सामािजक, �वकासत र ु

सश�ीकरर मौ�लकतहकको रूपमातस्था�पततगद� समानपुा�तक,तसमावेशी र सहभा�गताकोत�स�ान्तकात

आधारमा समतामूलक समाजको �नमार्रकातला�ग लै��कत�वभेदको अन्त्यतगर�तआ�थकर्  सम�ृ�तर 

सामािजक न्यायतस�ुनि�ततगन� स�ल्पतगरेको छ। कोशी �देशको कुल जनसङ्ख्याकोत५१.२८  ��तशतत

म�हला,तलै��कतअनपुात ९५.०२ ��तशत, लै��कत�वकासतसूचका�  ०.९०  र लै��कत�वषमतातसूचका�त 
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०.४6, म�हलाले स�ालन गरेका व्यवसाय ५३.५0 ��तशत तथा �देश सभामा म�हलाको ��त�न�धत्व 

ँ३५.४८ ��तशत रहेको छ। स्थानीय तह र �नजामती सेवामा म�हलाको सहभा�गता �मशः व�ृ� हदै ु

गएको छ। यसैगर�, सामदुा�यक तथा स्थानीय �वकासमा समेत म�हलाको सहभा�गता �मश: बढ्दै 

गएको देिमन्छ।

�ममु समस्यया

लै��क समानता तथा म�हला सश�ीकरणसम्बन्धी मण्डीकृत र व्यविस्थत सूचनाको कमी, रोजगार�को 

ँअवसरको कमी, �ोत-साधनमा न्यून पहच, लै��क �हंसामा अपेिक्षत उपलिब्ध हा�सल नहन,ु आ�थकर्  ु ु

अवस्थामा अपेिक्षत सधुार नहन,ु म�हला मा�थका सबै �कारका �वभेद कायमै रहन,ु म�हला �वकास ु

केिन्�त काय�र् मको कमी आ�द �ममु समस्या हन।् ु

चनुौती र अवसर

लै��क एवम ्घरेल ु�हंसाको अन्त्य गन,र् ु  म�हला मा�थ हने सबै �कारका भेदभाव हटाउन,ु  स्वा�मत्व तथा ु

ँ�ोत मा�थ म�हलाको पहच व�ृ� गन,र् ु  �पछ�डएका म�हलाहरूको आ�थकर्  तथा सामािजक अवस्था ु

उकास्न,ु म�हलाको �नणयर्  क्षमतामा व�ृ� गन र्ु र म�हलाहरूमा बढ्दै गएको मान�सक तनाव व्यवस्थापन 

गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।्ु

लै��क समानता र म�हला सश�ीकरणका ला�ग  नी�तगत, संस्थागत र संरचनागत व्यवस्था हन,ु ु

लै��क तथा घरेल ु�हंसा पी�डत म�हला तथा �कशोर�का ला�ग १ वटा पनुस्थार्पना गहृ र १६ वटा 

अल्पका�लक पनुस्थार्पना गहृ स�ालनमा रहन,ु लै��क �हंसा �नवारण कोष स्थापना हन ुआ�द �ममु ु

अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

लै��क समतामूलक समाजको �नमार्ण गद� सम�ुत �देशको स्थापना।

ल�य

ँ�ोत साधन तथा संरचनामा म�हला तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यकको न्यायोिचत पहच स�हतको सारभतू ु

लै��क समतामूलक �देश �नमार्ण गन�।

उ�ेेय 

१. आ�थकर् , सामािजक, राजनै�तक रूपमा वि�तीकरणमा परेका म�हला, यौ�नक अल्पसङ्ख्यक र 

ँपरुुषको �ोत, साधन तथा सेवामा न्यायपूण र् पहच स�ुनि�त गन।र्ु  ु

२. �देश सरकार तथा मातहतका सबै �नकाय तथा संरचनाहरूमा लै��क समानता संस्थागत गन।र्ु  

३. लै��क �हंसा तथा �वभेद अन्त्य गन।र्ु
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रणनी�तततथा कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. लै��कतसमानतालाईतसंस्थागततगनतर् आवश्यकत

काय�र् व�ध,त�नद� िशका,तमापदण्डततजमर्ु ा तथा 

पनुरावलोकनतगर�तकायार्न्वयनतग�रनेछ।

२. �देशका सबैत�नकायतरतस्थानीयततहमातलै��कत

समानतासम्बन्धीतआवश्यकतसंरचनाकोतस्थापनात

ग�रनेछ।

३. लै��कततथातघरेल ु�हंसापी�डततम�हलातरत�कशोर�कात

ला�गतद�घकर् ाल�नततथातअल्पकाल�नतपनुस्थार्पनातगहृ 

�वधनर् तग�रनेछ।

4. लै��कतउ�रदायीतबजेटकोतस�ुनि�ततातग�रनेछ।

१. �देशततथातस्थानीयततहमातयोजनाततजमर्ु ा, �ोत, 

साधन, सेवाततथातस�ुवधातप�रचालनतरतव्यवस्थापनमात

लै��कतसमानतालाईतआन्त�रक�करणतग�रनेछ।

1. लै��कतसमानताकोतअवधारणालाईत

संस्थागततगन�।

2. �देशकोतसमावेशीत�वकासमात

म�हलाततथातयौ�नकत

अल्पसङ्ख्यककोतअथपर् ूण र्

सहभा�गतातस�ुनि�ततगन�।

3. �ोत, साधन, सेवा, स�ुवधा र 

अवसरमातम�हलाततथातयौ�नकत

अल्पसङ्ख्यकहरु�बचतन्यायोिचतत

ँपहचतअ�भव�ृ�तगन�।ु

4. लै��कतसमानताकातक्षे�मात

ँ��याशीलत�नकायसगत

समन्वयतगन�। 

१. लै��कतसमानताकातमाध्यमबाटत�ोत, साधन, तथा 

ँसेवा, स�ुवधामातपहचतस�ुनि�ततग�रनेछ।ु

२. म�हलाततथातयौ�नकतअल्पसङ्ख्यकहरूकोतखिण्डकृत 

सूचनाकातआधारमातनी�तततथातकाय�र् मकोत�नमार्णत

तथातकायार्न्वयनतग�रनेछ।

3. म�हलाततथातयौ�नकतअल्पसङ्ख्यकहरूकोत

सामािजक, आ�थकर् , शैिक्षक, राजनी�तकतरतसांस्कृ�तकत

अवस्थामातरूपान्तरणतगनकर् ातला�गतक्षमतातअ�भव�ृ�त

ग�रनेछ।

1. म�हलाततथातयौ�नकतअल्पसङ्ख्यकहरूको 

सश�ीकरणकातला�गत��याशीलत�वकासतसाझेदार, 

गैरसरकार�तसंस्था,तरतनाग�रकतसमाजकोतप�हचान, 

क्षमतात�वकासतरतप�रचालनतग�रनेछ।
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अपेिक्षततउपलिब्ध

�देशमा लै��क समानताका ला�ग आवश्यक काननुहरू �नमार्ण तथा अ�ाव�धक र सम्बिन्धत 

संरचनाहरू गठन, पनुगठर् न तथा क्षमता �वकास भएको हने, �वकासमा म�हला तथा यौ�नक ु

अल्पसङ्ख्यकहरूको सहभा�गता तथा म�ुा मूल�वाह�करण भएको हने, लै��क समानताका ला�ग ु

ँ��याशील �नकायहरू एवम ्संस्थाहरूसग समन्वय व�ृ� भएको हने, लै��क तथा घरेल ु�हंसा अन्त्य ु

भएको हने, पी�डत म�हला र �कशोर�का ला�ग द�घकर् ाल�न तथा अल्पकाल�न पनुस्थार्पना गहृ सङ्ख्या ु

थप भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु

�ममु काय�र् म

१. लै��क समानता तथा मूल�वाह�करण काय�र् म

२. म�हला तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यक सश�ीकरण काय�र् म 

ँ३. म�हला उ�मशीलता �वकास ता�लम तथा शरुुवाती पूजी कोष स्थापना 

६.७ बालबा�ललका

बालबा�लकाको सवार्�ीण �वकासमाफर् त ्�देश सम�ृ�को आधार तय हने तथ्यलाई �देशले आत्मसात ्ु

गरेको छ। दो�ो आव�धक योजनाले बाल बचावट, संरक्षण, सहभा�गता र �वकासका सबै पक्षमा �वशेष 

पहलका साथ बालबा�लकामै�ी समाज �नमार्ण गन� ल�य �लएको छ। रा��य जनगणना, २०७८ अनसुार  

३३.९३  ��तशत जनसङ्ख्या १८ वषमर् �ुनका बालबा�लका रहेको यस �देशमा बालबा�लको संरक्षण, 

�वकास एवम ्संवधनर् का ला�ग �शस्त आधारहरू तयार भएको र यी आधारहरूलाई व्यवहारमा लागू 

गराई मलुकुको सम� जनशि� �वकासको आधार मजबतु गराउन आवश्यक छ। �देशमा बाल  

ँ�बज्याइमा परेका बालबा�लकाका ला�ग बाल सधुार गहृ, बाल हेल्पलाइन तथा �नशलु्क टे�लफोन सेवा 

स�ालनमा छन।् बालबा�लका तथा �कशोर �कशोर� सम्बन्धी समस्या समाधानका ला�ग �देशले गद� 

आएका �यासहरू सकारात्मक भए ताप�न थप पहलको आवश्यकता छ।  

�ममु समस्यया

बाल अ�धकार तथा बाल संरक्षण स�ुनि�त हन नसक्न;ु बालबा�लका �व�ालय छोड्ने दर र पोषण ु

िस्थ�तमा सधुार ल्याउन नसक्न;ु बालबा�लकामा ग�रने भेदभाव न्यूनीकरण हन नसक्न;ु बाल�म तथा ु

बालशोषणको अवस्था रहन;ु यौन�हंसा र दवु्यवर् हार लगायतका कायलर् ाई �नरुत्सा�हत गर� �भावकार� 

ढ�ले �नयमन र कारबाह�को दायरामा ल्याउन नसक्न;ु अपा�ता भएका बालबा�लकाको स्वास्थ्य सरुक्षा 

व्यवस्था पयार्� मा�ामा हन नसक्न ु संस्थागत रूपमा बाल सहभा�गता स�ुनि�त हन नसक्न;ु ु ु
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बालबा�लकाको प�हचान तथा जन्मदतार् एवम ्नाग�रकता सम्बन्धी अ�धकारहरु स�ुनि�त हन नसक्न,ु ु

अनाथ, बेसहारा, सडक बालबा�लका एवम ्ग�रब प�रवारका बालबा�लकाहरुको िशक्षाको अ�धकार 

स�ुनि�त हन नसक्न ुबालबा�लकाहरु �व�ालय छोड्न बाध्य हन ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु ु ु

चनुौती र अवसर

बाल अ�धकार तथा संरक्षण �णाल� सदुृढ गन,र् ु  अ�धकारको उपभोगबाट वि��तकरणमा परेका सबै 

ँबालबा�लकालाई सेवा स�ुवधाको पहचमा ल्याउन,ु लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यक बालबा�लकाको ु

अ�धकार संरक्षण र �वधनर्  गन,र् ु  सडक, अनाथ, बेसहारालगायतका आ�ममा रहेका बालबा�लकाहरूलाई 

प�रवार र समाजमा पनु�मलर् न र पनुस्थार्पना गराउने कायलर् ाई �भावकार� बनाउन,ु बालबा�लकाको 

अन�धकृत ओसारपसार �नस्तेज गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

बालबा�लकाको हक मौ�लक हकको रूपमा संवैधा�नक व्यवस्था भई सोअनरुूप बालबा�लकाको 

हकसम्बन्धी काननु जार� हन,ु सडक बालबा�लकाको उ�ार, राहत तथा मनोपरामश र् र पा�रवा�रक ु

पनु�मलर् न तथा पनुस्थार्पनाको ला�ग बाल हेल्प लाइनबाट सेवा स�ालन हन,ु बालअ�धकारको संरक्षण ु

ँतथा �वधनर् का सबालमा सरोकारवालाहरूमा सचेतना एवम ्सहकाय र् व�ृ� हदै जान ुर रा��य एवम ्ु

अन्तरार्��य क्षेेबाट बालबा�लकाको संरक्षण र �वकासका ला�ग �ोत-साधनका साथै सहकाय र् हन ुआ�द ु

�मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

बालमैेी  समाज  �नमार्ण।

ल�य

बालबा�लका  र  �कशोर �कशोर�का अ�धकारको  संरक्षण  र  �वधनर्   गन�।

उ�ेेय

१. बालबा�लका  र  �कशोर �कशोर�का अ�धकारको  संरक्षण  र  �वधनर्   गर�  बालमैेी  �देशको  

स्थापना गन।र्ु

२. बालबा�लका र �कशोर �कशोर�उपर हने सबै  �कारका भेदभाव,  शोषण,  �हंसा,  उपेक्षा र ु

दवु्यवर् हारको अन्त्य गन।र्ु  
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रणनी�तततथा कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. बालअ�धकार संरक्षण र संवधनर् का ला�ग स� 

र �देशमा कायरर् त जनशि�का साथै स्थानीय 

तहका बाल कल्याण अ�धकार�, बाल मनो�वज्ञ 

तथा �ोवेशन अ�धकार� र बाल अ�धकारको 

क्षे�मा काय र् गन� संस्थाको क्षमता अ�भव�ृ� 

ग�रनेछ। 

२. बालबा�लका खोजतलास सेवा र बाल 

हेल्पलाइन सेवाको �भावकार� प�रचालनका 

ला�ग सहजीकरण ग�रनेछ।

३. बालबा�लकाका क्षे�मा काम गन� गैरसरकार� 

तथा सामािजक संस्थालाई बालअ�धकार 

संरक्षण र �वधनर्  गन� कायमर् ा �भावकार� 

रूपमा प�रचालन ग�रनेछ।

४. बालबा�लकाको सवार्�ीण �वकासका ला�ग 

बाल सहभा�गता �वकासका नी�त तथा 

काय�र् म तजमर्ु ा र स�ालन ग�रनेछ। 

५. �वप� तथा सीमान्तकृत प�रवारमा  छोर� �बमा 

काय�र् म लागू ग�रनेछ।

6. सडक बालबा�लका उ�ार तथा पनुस्थार्पना 

काय�र् म लागू ग�रनेछ।

१. �हंसा, दवु्यवर् हारपी�डत तथा �वशेष संरक्षणको 

आवश्यकता भएका बालबा�लका र 

�कशोर�कशोर�लाई तत्काल उ�ार, संरक्षण, 

राहत, क्ष�तपू�त,र्  तथा व्यवस्थापन र उपचार 

सहायता लगायतका सेवा स�ुवधाको व्यवस्था 

ग�रनेछ।

२. �वशेष संरक्षण तथा वैकिल्पक हेरचाहको 

1. बालअ�धकारसम्बन्धी संस्थागत संरचना 

तथा संयन्�लाई �भावकार� रूपमा 

प�रचालन गन�।

2. �वशेष संरक्षणको आवश्यकता भएका, 

�हंसा तथा दवु्यवर् हारपी�डत 

बालबा�लकाको तत्काल उ�ार, संरक्षण 

तथा व्यवस्थापन गन�। 
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रणनी�तत कायनर् ी�त

आवश्यकतातभएकातबालबा�लकातरत�हंसा तथा 

दवु्यवर् हारमा परेकातबालबा�लकाकोतसंरक्षणत

व्यवस्थापनकातला�गतसहजीकरणतग�रनेछ।

3. सडकतबालबा�लका, बाल��मक, लागूऔषध र 

अन्यतदवु्यसर् नमातलागेकातबालबा�लकाकोत

पनुस्थार्पनाकातला�गतसमन्वयततथातसहकायतर् गर�त

�नरोधात्मक, उपचारात्मक, मनो�वमशार्त्मक 

�व�धकातसाथै पनुस्थार्पना,तिशक्षातरतसीपमूलक 

ता�लमतस�ालनतग�रनेछ। 

१. बाल�ववाहतलगायत परम्पराकातनाममातहनेतगलततु

अभ्यासकोतअन्त्यकातला�गत�देशततथातअन्यत

सरोकारवालात�नकायकोत�भावकार�तप�रचालनत

ग�रनेछ। 

2. बालत�ववाहलाईत�नयन्�णतगन र् �व�ालयस्तरमा 

�कशोरत�कशोर�तसश�ीकरणतकाय�र् मलाई 

�नरन्तरतात�दइनेछ।

3. धम,र्  संस्कृ�तततथातपरम्पराकोत

नाममातहनेतअन्ध�व�ासततथातु

कुर��तकोतअन्त्यतगन�।

अपेिक्षत  उपलिब्ध

योजना अव�धमातपाँच वषमर् �ुनका बालबा�लकाकोतजन्मतदतार्त९५ ��तशततपगेुको हने, बाल�मत१० ु

��तशतमातझरेको हने, बाल �ववाहतअन्त्यतभएको हने, बाल�हंसा तथा दवु्यवर् हार अन्त्यतभएको हने, ु ु ु

सडक बालबा�लकाम�ु �देश हने, सबै छोर�हरुत�बमामातआब�तभएका हने अपेक्षातग�रएकोतछ।ु ु

�ममु काय�र् म

१. �देश बालअ�धकारतस�म�तततथा स्थानीयतबालअ�धकारतस�म�तकोतसंस्थागततक्षमतात�वकासत

तथा समन्वयतकाय�र् म

२. बालमै�ीतस्थानीयतशासन �वधनर्  काय�र् म

३. बाल�ववाहतम�ु �देश घोषणा काय�र् म

४. छोर�त�बमातकाय�र् म
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५. �हंसा तथा दवु्यवर् हार �नयन्�ण, �वशेष संरक्षण तथा व्यवस्थापन काय�र् म

६. सडक बालबा�लका व्यवस्थापन तथा संरक्षण काय�र् म

६.८ जे� नाग�ररकतथा अपा�तत

प�ृभ�ूम 

�देशले जे� नाग�रक तथा अपा�ता भएका व्यि�को जीवनलाई आ�थकर् , सामािजक र सांस्कृ�तक 

ँप�रवतनर् अनरुूप सहज र सरल बनाउदै सम्मानपूवकर्  जीवनयापनका ला�ग काय�र् म स�ालन गद� 

आएको छ। रा��य जनगणना २०७८ अनसुार कोशी �देशमा जे� नाग�रकको सङ्ख्या ११.22 

��तशत र अपा�ता भएका व्यि� २.४ ��तशत रहेका छन।् जे� नाग�रकहरूको ज्ञान, सीप, र 

अनभुवहरू यवुा पसु्तामा हस्तान्तरण गन र् रे�डयो तथा टे�ल�भजनबाट जे� नाग�रकको भोगाइ तथा 

अनभुव �सारण तथा अन्तर��या र गो�ीजस्ता काय�र् मका साथै व�ृा�मको व्यवस्थापन तथा �दवा 

सेवा केन्� स�ालनमा सहयोग गद� आएको छ। कोशी �देशका सबै स्थानीय तहहरूमा अपा�ता 

ँरोकथाम तथा पनुःस्थापना काय�र् म �वस्तार गर� स�ालनमा रहेको छ। समावेशी िशक्षा, पहचय�ु ु

ँस्वास्थ्योपचार र सेवा, रोजगार तथा स्वरोजगार ता�लम, पहचय�ु सावजर् �नक भौ�तक संरचना तथा ु

ँसेवा, पहचय�ु स�ार तथा सूचना �णाल�, पनुःस्थापना, सहायक साम�ी र सहयोगी सेवा, �नणयर्  ु

���याहरूमा अपा�ता भएका व्यि�को सहभा�गताजस्ता �वषयहरुलाई �देशले �ाथ�मकताका साथ 

सम्बोधन गरेको छ। 

�ममु समस्यया

व्यावसा�यक र पा�रवा�रक जीवन�बच सन्तलुन हन नसक्दा जे� नाग�रकको सेवामा कमी हन,ु यवुा ु ु

पसु्तामा जे� नाग�रक��तको दा�यत्व र कतव्र् यसम्बन्धी नै�तक िशक्षाको कमी हन,ु जे� नाग�रकका ु

ज्ञान, सीप र अनभुवलाई पसु्तान्तरण गन र् नसक्न,ु स्वास्थ्य सेवाका भौ�तक पूवार्धार जे� नाग�रक तथा 

अपा�मै�ी नहन ुआ�द �ममु समस्याहरु रहेका छन।् अ�त अश� र पूण र् अश� अपा�ता भएका ु

व्यि�हरूको मयार्�दत र सम्मा�नत जीवनयापनका ला�ग प�रवारबाट सहयोगको कमी, अन्य 

व्यि�हरूको तलुनामा िशक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार� र सावजर् �नक जीवनमा अपा�ता भएका व्यि�हरूको 

ँपहच ज्यादै न्यून हन ुआ�द �ममु समस्या हन।् ु ु ु

चनुौती र अवसर 

अश�, असहाय, व�ृा�म तथा जे� नाग�रक �दवा सेवा केन्�को �भावकार� व्यवस्थापन गन,र् ु  बेवा�रसे 

जे� नाग�रकको उिचत व्यवस्थापन गन,र् ु  अपा�ताका आधारमा हने �वभेद र असमान व्यवहारलाई ु
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समाजबाट �नमूलर्  पान,र् ु  अपा�ता भएका व्यि�हरूका ला�ग आवेयकता अनसुार पयार्� माेामा 

सहायक साम�ीहरू उपलब्ध गराउन,ु बेवा�रसे, असहाय तथा �वप� अपा�ता भएका व्यि�हरूको 

संरक्षण तथा व्यवस्थापन गन र् ु  आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

ँजे� नाग�रकका सवालहरू �देश सरकार र स्थानीय तहमा आन्त�रक�करण हदै जान,ु जे� नाग�रक ु

�दवासेवा तथा �दवा �मलनकेन्� स्थापना तथा स�ालन हन,ु �वप� र बेवा�रसे जे� नाग�रकको ु

ँव्यवस्थापनका ला�ग व�ृा�महरूसग समन्वय हन,ु स्वास्थ्य �बमामा जे� नाग�रकलाई �नशलु्करूपमा ु

आब� गन,र्ु  �देशमा अपा�ता रोकथाम तथा पनुःस्थापना काय�र् म चरणब� रूपमा  स�ालनमा हन,ु ु

अपा�तासम्बन्धी सहायक साम�ी उत्पादन तथा �वतरणको व्यवस्था हन,ु राज्यको �शास�नक तथा ु

राजनी�तक तहमा  अपा�ता भएका व्यि�हरूको ��त�न�धत्वको स�ुनि�तता हन ुर सावजर् �नक भौ�तक ु

संरचना अपा�मैेी बनाउने प��तको �वकास हन ुआ�द �मखु अवसर हन।् ु ु

६.८.१ जे� नाग�रर

के्षेगतगसोच

ँजे� नाग�रकको  सम्मान, संरक्षण र मयार्दा बढाउदै सखुी �देशको �नमार्ण।

ल�य

जे� नाग�रकको जीवनलाई सरुिक्षत र सम्मा�नत बनाई उनीहरूको ज्ञान, सीप र अनभुवलाई समाजको 

�वकासमा उपयोग गन�।

उ�ेेय

ँजे� नाग�रकको हक अ�धकार संरक्षण तथा �वधनर्  गर� सावजर् �नक सेवा स�ुवधामा पहच स�ुनि�त ु

गन।र्ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. जे� नाग�रकको ज्ञान, सीप र अनभुवको उपयोग 

तथा  अन्तरपसु्ता हस्तान्तरण गन र् अन्त��र् या 

तथा छलफल काय�र् म स�ालन ग�रनेछ। 

2. जे� नाग�रकलाई माया र सम्मान गन� गर� 

पसु्तान्तरणमा सहजीकरण र समन्वय ग�रनेछ।

1. जे� नाग�रकको ज्ञान, सीप र 

अनभुवलाई सामािजक �वकासमा 

उपयोग गन�।
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रणनी�तत कायनर् ी�त

१. सडक मानवम�ु अ�भयानलाई �नरन्तरता 

�दइनेछ।

२. जे� नाग�रकको ला�ग राज्यबाट �दान ग�रने 

सावजर् �नक सेवा स�ुवधाको �भावकार� 

कायार्न्वयनका ला�ग समन्वय र सहजीकरण 

ग�रनेछ। 

३. जे� नाग�रकमै�ी सावजर् �नक संरचना �नमार्ण 

ग�रनेछ।

4. �हंसा तथा दवु्यवर् हारमा परेका जे� 

नाग�रकलाई संरक्षण, उपचार र मनोपरामश र्

तथा काननुी सहायता उपलब्ध गराइनेछ। 

१. �देश स्तर�य स�ुवधासम्प� जे� नाग�रक �ाम 

स्थापना तथा स�ालन ग�रनेछ। 

2. स्थानीय तहमा स�ा�लत �दवा सेवा केन्�को 

सदुृढ�करण तथा व्यवस्थापनमा सहयोग 

ग�रनेछ।

2. जे� नाग�रको सामािजक सरुक्षा र 

मौ�लक हक �त्याभ�ूत गन�।

3. जे� नाग�रक �ाम स्थापना तथा 

स�ालन गन�।

अपेिक्षततउपलिब्ध

ँजे� नाग�रकले सम्मा�नत र मयार्�दत जीवनयापन गरेका हने, जे� नाग�रकसग भएको ज्ञान, सीप र ु

ँअनभुवलाई पसु्तान्तरण भएको हने, जे� नाग�रकको संरक्षण तथा सेवा स�ुवधामा पहच स�ुनि�त भएको ु ु

हने, ५० स्थानीय तहमा �दवा सेवा केन्� स्थापना भएको हने, सम्मानजनक एवम ् सरुिक्षत ु ु

जीवनयापनका ला�ग पालनपोषण तथा हेरचाहमा सहयोग पगेुको हने,  स�ुवधा सम्प� जे� नाग�रक �ाम ु

�नमार्ण भइर् स�ालन भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. जे� नाग�रक �ाम स्थापना तथा स�ालन काय�र् म

ँ२. स्थानीय तहसगको साझेदार�मा अन्तर-पसु्ता ज्ञान, सीप र अनभुव हस्तान्तरण काय�र् म

३. जोिखममा रहेका जे� नाग�रकका ला�ग राहत तथा पनुस्थार्पना काय�र् म
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४. सडक मानवम�ु अ�भयान काय�र् म

६.८.२ अपा�तत

क्षेेगतगसोच

अपा�ता भएका व्यि�को संरक्षण गद� समावेशी �देशको �नमार्ण।

 ल�य

अपा�ता भएका व्यि�को आत्म�नभरर् , स्वावलम्बी र सम्मानजनक जीवनयापन हने।ु

उ�ेेय

१. अपा�ता भएका व्यि�हरूको क्षमता प�हचान गर� आत्म�नभरर्  बनाउने आधार तयार गन।र्ु

ँ२. अपा�ता भएका व्यि�हरूलाई आधारभतू सेवा, स�ुवधा, अवसर र अ�धकारमा पहच अ�भव�ृ� ु

गन।र्ु

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. नी�तगत र काननुी व्यवस्थाको �भावकार� 

कायार्न्वयनका ला�ग सरकार� �नकाय र 

अपा�ता भएका व्यि�का संस्था, स�ालन र 

ँमहास�हरू सगको समन्वय र सहकायमर् ा 

जोड �दइनेछ। 

2. अपा�ता भएका व्यि�हरू��त हने �वभेदकार� ु

�था, अभ्यास र �चलनहरूलाई �नरूत्सा�हत 

ग�रनेछ।

१. जन्मजात तथा जन्मप�ात ्हने अपा�ता ु

न्यूनीकरण गन र्  अपा�ता रोकथाम, 

पनुःस्थापना तथा जनचेतनामूलक काय�र् महरू 

काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।

२.  नवजात िशशहुरू र पाँच वषमर् �ुनका 

१. �व�मान काननुी व्यवस्थाको 

�भावकार�  कायार्न्वयन गन�। 

2. अपा�ता रोकथाम तथा पनुःस्थापना 

गन�।
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रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

रणनी�तत कायनर् ी�त

बालबा�लकामा जन्मदोष तथा अपा�ता 

�माणीकरण गर� स्वास्थ्य उपचार 

काय�र् महरू स�ालन ग�रनेछ। 

३. एक�कृत पनुस्थार्पना काय�र् मअन्तगतर्  अपा�ता 

भएका व्यि�हरूलाई �विश�ीकृत पनुस्थार्पना 

सेवाहरू उपलब्ध गराइनेछ। 

ँ4. स्थानीय तहसगको समन्वयमा समदुायमा 

आधा�रत पनुःस्थापना सहजकतार्हरूको 

�नयिु� र ता�लम, अपा�ता सहायता कक्षा 

स�ालन तथा अपा�ता भएका व्यि�हरूको 

सश�ीकरण तथा संस्थागत सदुृढ�करण 

ग�रनेछ।

१. सावजर् �नक स्थल, सडक, सावजर् �नक भवन, 

अस्पताल, शौचालय आ�द संरचना अपा�मै�ी 

�नमार्ण ग�रनेछ। 

२. �देश तहबाट स�ा�लत सावजर् �नक 

टे�ल�भजनबाट �सारण हने सूचनाहरूलाई ु

सा�े�तक भाषामा �सारण गन र् एवम ्

सबटाइटल र क्याप्सनको �योगमा जोड 

�दइनेछ।

3. सावजर् �नक �योजनका ला�ग रािखने सूचना र 

स�ेतहरूलाई अपा�मै�ी बनाइनेछ।

१. �देश तथा स्थानीय तहमा स�ालन हने सीप ु

�वकास ता�लम, सावजर् �नक सेवा �वेश तयार� 

कक्षा, उ�मशीलता �वकास काय�र् महरूमा 

अपा�हरुलाई �ाथ�मकता �दइनेछ।

२. अपा�ता भएका व्यि�हरूलाई स्वरोजगार 

बनाउन सह�लयतपूण र् ऋण तथा आ�थकर्  ु

3. बालअ�धकारसम्बन्धी संस्थागत संरचना 

तथा संयन्�लाई �भावकार� रूपमा 

प�रचालन गन�।

4. पूवार्धार एवम ्सूचना तथा स�ार 

��व�धलाई अपा�मै�ी बनाउने।

5. अपा�ता भएका व्यि�हरूलाई 

ँरोजगार�मा पहच अ�भव�ृ� गन�।ु
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सहयोगका काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।

3. सीप र योग्यता भएका अपा� व्यि�हरूलाई 

रोजगार� उपलब्ध गराउन �नजी तथा 

ँसावजर् �नक क्षे�का रोजगारदाताहरूसग 

समन्वय ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

अपा�मै�ी समाजको �नमार्ण भएको हने, बौ��क अपा�ता, अ�टजम, पूण र् र अ�त अश� अपा�ता भएका ु

बेवा�रसे व्यि�का ला�ग सामदुा�यक,  �नजी तथा गैरसरकार� संस्थासमेतको साझेदार�मा पनुस्थार्पना 

काय�र् म स�ालन भई अपा�ता क्षे�मा �व�भ� ज्ञान सीप भएका जनशि�को �वकास गर� रोजगार� तथा 

ँस्वरोजगार�मा पहच स्था�पत भएको हने र सम्मानजनक जीवन िजउने अवस्थाको �सजनर् ा भएको हने ु ु ु

अपेक्षा ग�रएको छ।

�ममु काय�र् म

१. अपा�ता रोकथाम तथा पनुःस्थापना काय�र् म

२. अपा�ता सश�ीकरण तथा रोजगार काय�र् म

३. अपा�मै�ी सावजर् �नक पूवार्धार �वकास काय�र् म

४. अपा�ता �विश�ीकृत पनुस्थार्पना सेवा काय�र् म

६.९ भाषा, सा�हहय,यकला तथा संस्कृ�त

प�ृभ�ूम

सं�वधानको �स्तावना तथा �ब�भ� धारामा आहमसात ग�रएको नेपालको बहभा�षक जीवन प��त, रा�, ु

रा� भाषा, सरकार� कामकाजको भाषासम्बन्धी व्यवस्था, मातभृाषा, �ेल�ल�प तथा सा�े�तक र 

मातभृाषामा िशक्षा पाउने हक, भाषा तथा संस्कृ�तसम्बन्धी हक, भा�षक रा��य एकता र अन्तरसम्बन्ध 

नी�त, भाषा संरक्षण र �वकाससम्बन्धी नी�त, बहभा�षक नी�त, अनसूुिचमा रहेको �देशको भाषा संरक्षण ु

र �योगसम्बन्धी �नधार्रण ग�रएको कायक्षर् े� र भाषा संरक्षण र �वकाससम्बन्धी स्थानीय �नकायलाई 

�नधार्रण ग�रएको कायक्षर् े� आ�द भाषासम्बन्धी नी�तगत आधार हन।् नेपालमा बो�लने सबै मातभृाषा ु

रा�भाषा हन।्ु
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नेपालमा आय,र्  मङगोल, आग्नेल�(अस्�ो) र ��बड भाषा प�रवारका १०६ जातीय समदुाय बसोबास 

गछर्न।् कोशी �देश यी ४ वटै प�रवारका समदुायको पखु्य�ल� थलो हो। �देशमा सबै भाषा प�रवार 

(भारोपेल�, भोटबम�ल�, आग्नेय र ��बड) का भाषाको �योग भएको पाइन्छ।संसारमा क�रव २० 

भाषाप�रवार रहेकामा ४ वटा भाषा प�रवारका भाषा हा�ो देश र �देशमा बो�लन ुगौरवको �वषय हो। 

नेपालमा १२4 भाषा बो�लनेमा ��बडेल� र आग्नेल� (�बीड र अस्�ो) प�रवारका झाँगर र सन्थाल 

भाषाको मूल थलो यह� �देश हो। आग्नेल� प�रवारको भाषा यह� �देशमा माेै बो�लन्छ।

�देशमा भारोपेल� र भोटबम�ल� भाषा प�रवारका भाषा व�ाको सङख्या उल्लेख्य रहेको छ। भोटबम�ल� 

प�रवारका भाषामध्ये क�तपय लोपोन्मखु छन।् अ�ो र �बीड भाषा प�रवारका भा�षक समदुायको 

सङ्ख्या न्यून छ। यी भाषालाई लोप हनबाट बचाउन संरक्षण, �वकास, उ�यन तथा मानक�करण गन र्ुु

अ   वश्यक छ।

भाषाको रागात्मक र �विश� �स्त�ुत सा�हत्य हो। यसले मानव जीवनलाई िचेण गद� सामािजक-

सांस्कृ�त सम्बन्धको �वकास गदर्छ। कला प�न सा�हत्य जस्तै समाज र सामािजक संरचनामा आधा�रत 

हन्छ। सामािजक रुपान्तरणका ला�ग कला र सा�हत्यले िशक्षा ज�तकै भ�ूमका खेलेको हन्छ। मानव ु ु

ँजीवनलाई कला, सा�हत्य र संस्कृ�तले  सम�ुत, सभ्य र ससंुस्कृत बनाउछ।

�ममु समस्यय

�देशको भा�षक मानिचेमा मूलभाषा प�रवारका सबै भाषाहरुको उ�यन र �वकास हन नसक्न,ु व�ा ु

सङ्ख्याको कमीले लोपोन्मखु भाषा बचाउन क�ठन हन,ु सा�हत्य कला र संस्कृ�तको �व�वधताका कारण ु

एक�कृत स्वरूप �नमार्ण गन र् नसक्न ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु

चनुौती तथा अवसर

�व�वध सा�हत्य, कला र संस्कृ�तको �वकास गन,र्ु  भाषा �व�वधताको व्यवस्थापन गन,र्ु  लोपोन्मखु भाषाको 

जगेनार् गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

सं�वधानले �व�वधता व्यवस्थापनलाई सम्बोधन गन,र्ु  जातजा�त, भाषा, धम र् र सांस्कृ�तक समदुाय�बच 

पारस्प�रक सद ्भाव र ऐक्यब�ता हन ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु ु

क्षेेगतगसोच

सबै भाषा तथा संस्कृ�तको जगेनार् गद� बहल सांस्कृ�तक �देश �नमार्ण।ु
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ल�य

�देशमा बो�लने सबै भाषा, सा�हत्य, कला र संस्कृ�तको उिचत संरक्षण, संवधनर्  तथा �वकास गन�।

उ�ेेय

१. �देशका �व�वध भाषा र संस्कृ�तको संरक्षण र संवधनर्  गन।र्ु

२. भाषा र संस्कृ�तको �वधनर् माफर् त ्पयटर् कलाई आकषणर्  गन।र्ु

३. �ादेिशक सा�हत्य तथा कलाको �वकास र �वधनर्  गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. �देशमा बो�लने भाषाको संरक्षणका ला�ग 

स्थानीय तहको सहकायमर् ा भाषा कक्षा 

स�ालन ग�रनेछ।

२. यवुा पसु्तालाई भाषाको मह�व र ज्ञान �दलाई 

स्थानीय मौ�लकता��त सचेतना अ�भव�ृ� 

ग�रनेछ।

3. रैथाने तथा लोपोन्मखु भाषा तथा संस्कृ�त 

संरक्षणको ला�ग स्थान�वशेष काय�र् म  

स�ालन ग�रनेछ।  

१. �देश�भ�का बहजातीय सास्कृ�तक सं�हालयको ु

स्थापना ग�रनेछ।  

2. �देशमा �व�मान धा�मकर्  तथा सांस्कृ�तक 

स्थलहरुको जगेनार् गर� आन्त�रक र बा� 

पयटर् न �वधनर्  ग�रनेछ।

१. �देशका उत्कृ� सा�हत्यकार तथा 

कलाकारहरुलाई सम्मान र परुष्कृत ग�रनेछ।

2. �ादेिशक सा�हत्य तथा कलाको �वकासको 

ला�ग �ादेिशक �ज्ञा ��त�ान गठन गर� 

ग�रनेछ।

1. सम्पूण र् भाषा र संस्कृ�तलाई संरक्षण 

र संवधनर्  गर� मौ�लकता कायम 

राख्ने।

2. सास्कृ�तक �व�वधताको सदपुयोग गर� 

पयटर् न �वधनर्  गन�।

3. सम्मान र परुस्कारको माध्यमबाट 

�ादेिशक सा�हत्य तथा कलाको �वकास 

र �वधनर्  गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशका सम्पूण र् बहजातीय सांस्कृ�तक सं�हालयहरूको संरक्षण भएको हने, �देशमा ु ु

५० वटा भाषा कक्षा स�ालनमा आएका हने तथा १० जना उत्कृ� सा�हत्यकार तथा कलाकारहरु ु

सम्मा�नत भएका हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु

६.१० सामािजक सरुक्षाातथा संरक्षण

प�ृभ�ूम 

नेपालको सं�वधानले सामािजक सरुक्षालाई मौ�लक हकको रूपमा स्था�पत गरेको छ। सामान्य भन्दा 

अलग अवस्थामा जीवन �बताउनपुन� बाध्यतामा रहेका, आफ्नै क्षमताले सहजताका साथ जीवन �बताउन 

नस�ने अवस्थाका नाग�रकलाई रा�यले संरक्षण गनपर्ु दर्छ।नाग�रकलाई आधारभतू �वषयमा रा�यको 

तफर् बाट सरुिक्षत �त्याभ�ूत भएमा आत्म�व�ासका साथ पूण र् क्षमतामा काय र् सम्पादन गन र् स�छ। 

समाजमा शािन्त, सवु्यवस्था तथा सरुिक्षत जीवन नै सम�ु�तको आधार हो। यसै वास्त�वकतालाई 

आत्मसात गरेर �देशले यस योजनामा सामािजक सरुक्षा तथा संरक्षणको �वषयलाई �वशेष मह�वका 

साथ समावेश गरेको छ। 

क्षेेगतसोच

नाग�रकको सामािजक सरुक्षा�ारा लोककल्याणकार� �देशको स्थापना। 

ल�य

ँसामािजक सरुक्षा तथा संरक्षणका काय�र् ममा �देशबासीको पहच व�ृ� गन�।ु

उ�ेेय

सामािजक सरुक्षा तथा संरक्षणका काय�र् मलाई गणुस्तर�य एवम ्�भावकार� बनाई लोककल्याणकार� 

�देश स्थापना गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. �देशको संरचनामा सन्त�ुलत सामािजक सरुक्षा 

  तथा संरक्षणका �स�ान्त अवलम्बन ग�रनेछ।

२. �देश तथा स्थानीय तहमा योजना तजमर्ु ा, �ोत, 

१. �देशको �वकासमा सामािजक सरुक्षा 

तथा संरक्षणका अवधारणालाई 

स�ुनि�त गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

सांस्कृ�तक 
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साधन, सेवा तथा स�ुवधा प�रचापन र 

व्यवस्थापनमा सामािजक सरुक्षा तथा संरक्षणको 

समस्यापाई �नराकरण ग�रनेछ।

अपेिक्षतत उपलिध

योजना अव�धमा सामािजक सरुक्षाको दायरा फरा�कपो भएको हने, सामािजक सरुक्षा �णाप�को नी�त ु

�नमार्ण भएको हने, छ�रएर रहेका काय�र् म एक�कृत भइर् व्यविस्थत �पमा कायार्न्वयन भएको हने, ु ु

समाजमा रहेको असमानता कम भएको हने, नाग�रक सरुक्षामा टेवा पगेुको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु ु
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सम� आ�थकर्  र सामािजक �वकासमा पूवार्धार  े�को मह�वपूण र् भ�ूमका रहेको हन्छ। पूवार्धार ु

�वकासले �देशको रूपान्तरणकार� नी�तगत आ�थकर्  व्यवस्थालाई ग�तशील बनाउन सहयोग गदर्छ। 

कोशी �देशमा प�न पूवधर् ारको �वकास गर� उरच आ�थकर्  व�ृ� र द�घकर् ाल�न �वकासको �यास 

भइरहेको छ। �देशमा सडक तथा पलुको �नमार्ण, उजार्को उत्पादन र उपभोग, सहर�करणको 

व्यवस्थापन, नयाँ भवनहरुको �नमार्ण, �संचाइ तथा जल�ोत व्यवस्थापन, यातायात व्यवस्थापन जस्ता 

�वषयहरुले ठूलो लगानीको भारलाई ओगटेका छन।्  

७.1 जल�ोो

प�ृभ�ूम

कोशी �देश जलसम्पदामा सम�ृ छ, जसमा स�कोशी नद� �णाल� �मखु स्थानमा रहेको छ। 

स�कोशीका सात �मखु नद�हरूमा अरुण, तमोर, सनुकोशी, तामाकोशी, दूधकोशी, इन्�ावती र  �लख ु

पदर्छन।् यी नद�हरूको स�मबाट बनेको स�कोशी नेपालको सबैभन्दा ठूलो नद� �णाल� हो। यसका 

अ�त�र�, �देशमा अन्य मह�वपूण र् नद�हरू प�न छन,् जसमा मेची, कन्काई, कमला, �ब�रङ, रतवुा, मावा 

र काबेल� उल्लेखनीय छन।् यी सबै नद�हरूले कोशी �देशको भौगो�लक बनावट, पा�रिस्थ�तक �णाल� 

र आ�थकर्  ग�त�व�धहरूमा मह�वपूण र् भ�ूमका �नवार्ह गरेका छन।् यी जल�ोतहरूले �देशको कृ�ष, जल 

ँ�व�तु उत्पादन, पयटर् न र जै�वक �व�वधताको संर णमा योगदान परु् याउदै आएका छन,् जसले गदार् 

कोशी �देश नेपालको एक मह�वपूण र् जलसम्पदा भण्डारको रूपमा स्था�पत भएको छ। कोशी �देशमा 

क�रब ३४ हजार मेगावाट जल �व�तु उत्पादनको सम्भावना रहेको छ। यस �देशमा नेपालको 

जलाधार  े�को २८ ��तशतभन्दा बढ� �हस्सा रहेको छ। नेपालबाट बग्ने वा�षकर्  औसत २२४ अब र्

घन�मटर जलमध्ये २२ ��तशत भन्दा बढ� (१९.१३ अब र् घन�मटर) पानी यसै �देश भएर बग्दछ। 

�देशमा रहेका जल�ोतको बहआया�मक उपयोग गन र् सके �देशको सम� �वकासमा टेवा पगु्दछ। ु

�देशमा जल�ोतको उपयोग �वशेष गर� �व�तु, �संचाइ, खानेपानी, माछापालन, जलपयटर् न र जल 

यातायातजस्ता सम्भावना रहेका छन।् �कृ�त�द� जल�ोतलाई आ�थकर्  �वकासमा उपयोग गन र्

उपय�ु नी�त,  ��तब�ता,  ��व�ध र पूवार्धार आवश्यक छ। 

�ममु समस्यय

कोशी �देश जल�ोतको अपार भण्डार एवम ्�चरु सम्भावना भएको �देश भए ताप�न जल�ोतको 

वैज्ञा�नक एवम ्व्यविस्थत ढ�ले उपयोग र व्यवस्थापन हन नसक्न;ु बढ्दो जनसङ्ख्या, अव्यविस्थत ु

प�ररछेद 7 :  पूवार्धधार े�े
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शहर�करण तथा जल�ोतको व्यवसा�यक उपयोगजस्ता कारणहरूले जलाधार क्षेेको स�ुचन तथा 

अ�त�मण बढ्न;ु जलवाय ु प�रवतनर् , �हमक्षेेमा स�ुचन, आकिस्मक रूपमा हने अ�तव�ृ� र ु

अनाव�ृ�जस्ता �ाकृ�तक �वपद्का कारण वातावरणीय असन्तलुन; नद�नाला तथा तालतलैयाहरूमा 

पानीको प�रमाण र गणुस्तरमा �ास आउन;ु बाढ�, प�हरो, डबुान, कटान, खडेर� तथा सखु्खाजस्ता 

�वपद्ले जल�य जै�वक �व�वधता तथा जनधनको समेत क्ष�त हन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर 

जलवाय ुप�रवतनर् का नकारात्मक असरलाई न्यूनीकरण गन� उपाय समयमै अवलम्बन गर� जोिखम 

व्यवस्थापन गन,र् ु  जलउत्प� �वपद्हरूबाट �सिजतर्  क्ष�तलाई न्यूनीकरण गन,र् ु  जल�ोतको व्यवस्थापन, 

�वकास र उपयोगसम्बन्धमा अन्तर�नकाय एवम ्स�, �देश र स्थानीय सरकार�बच समन्वय गनकर्ु ा 

साथै रा��य �हतलाई सव�प�र राखी ��पक्षीय लाभ हने गर� अन्तरदेशीय नद�को व्यवस्थापन तथा ु

उपयोग गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

कोशी �देशमा जल�ोतको व्यवसा�यक उपयोगको �चरु सम्भावना हन;ु जलयातायात, जल�व�तु, ु

जलमनोर�न, मत्स्यपालन, �संचाइ , �समसार क्षेे, खोलानाला, तालतलैयाहरूको बहआया�मक उपयोग ु

गर� �ादेिशक उत्पादन व�ृ�मा योगदान स�ुनि�त गर�  पसु्तान्तरण गन र्ु आ�द �मखु अवसर हन।्  ु

के्षेगतगसोच

कोशीको जल�ोत बहार : यसको �वकास नै सम�ृ�को आधार l 

ल�यय

जल�ोतको संरक्षण, संवधनर्  र बहउपयोगी �वकास एवम ्�दगो रूपमा उपयोग गर� आ�थकर्  सम�ृ� र ु

सामािजक रूपान्तरणका ला�ग योगदान      

उ�ेेय

१. जल�ोतको बहआया�मक तथा समन्या�यक �वकास र उपयोग गर� उत्पादन व�ृ�मा योगदान    ु

२. जल�ोत क्षेेको संरक्षण, �वकास, व्यवस्थापन र �नयमन गदार् अध्ययन, अनसुन्धान, तथ्य 

एवम ्�माणका आधारमा गन� व्यवस्थालाई संस्थागत गन।र्ु

३. स�, �देश र स्थानीय सरकारको समन्वयमा जल�ोतको संरक्षण, �वकास तथा उपयोग हने ु

व्यवस्था गन।र्ु

४. जलउत्प� �वपद्को न्यूनीकरण एवम ्�भावकार� व्यवस्थापन गर� क्ष�त न्यूनीकरण गन।र्ु
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५. पानीका �ोतहरूको संरक्षण र पनुभरर् ण काय�र् ममाफर् त ्�त्येक बस्तीमा रहेका पानीका 

परम्परागत �ोतहरूलाई संरक्षण र पनुभरर् ण गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. �त्येक बस्तीमा रहेका पानीका परम्परागत 

�ोतहरूलाई संरक्षण र पनुभरर् ण गन� काय�र् म 

लागू ग�रनेछ।

२. �ामीण बस्तीहरूका पोखर�, तलाउ �नमार्ण गन� 

कायलर् ाई अ�भयानका रूपमा स�ालन ग�रनेछ।

3. वषार्को पानी स�लन गर� खानेपानी र �संचाइमा 

�योग गन र् सक्ने �णाल�को �वकास ग�रनेछ।

१. जलवाय ुप�रवतनर्  वा �वशेष प�रिस्थ�त �सजनर् ा 

भई जल�ोतको चरम ्अभावका िस्थ�तमा 

जल�ोतको उपयोग र व्यवस्थापन ग�रनेछ।

२. नद�  बे�सनहरूमा  जल�व�तु, �संचाइ, खानेपानी, 

उ�ोग, पयटर् न, मत्स्यपालन, जलयातायात, 

जल�ोत उपयोगका ला�ग स�ीय सरकारको 

गरुुयोजनाअनसुार जल�ोतसम्बन्धी क्षे�गत 

�नमार्ण र व्यवस्थापन ग�रनेछ।

3. जल�ोत आयोजनाहरूबाट �भा�वत क्षे� तथा 

समदुायहरूको सरुक्षा एवम ्संरक्षण ग�रनेछ।

१. एक�कृत जल�ोत व्यवस्थापनको 

अवधारणाअनरुूप खानेपानी, �संचाइ, �व�तु, 

पयटर् न, जलयातायात, उ�ोग, मत्स्यपालन, 

नौका�वहार, जल��डासमेतको बहउ�ेश्यीय ु

उपयोग ग�रनेछ।

२. �देशमा उपलब्ध तातोपानीका मूलहरुको 

प�हचान गर� सोको बहउ�ेश्यीय उपयोग ु

ग�रनेछ। 

1.  पानीका �ोतहरूको संरक्षण र पनुभरर् ण 

काय�र् मलाई �ाथा�मकता �दने।

2.  कोशी बे�सन गरुुयोजनाको आधारमा 

जल�ोतको उपयोग तथा व्यवस्थापन 

गन�।

3. एक�कृत जल�ोत व्यवस्थापन तथा 

बहउ�ेश्यीय उपयोग स�ुनि�त गन�।ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�त
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3. नद�नालाहरूमा पानीको मा�ा यथे� र िस्थर 

रा�का ला�ग जलाशय �नमार्ण गर� वषार्तको 

पानीलाई स�य तथा पानी �लिफ्ट�को 

व्यवस्थापन ग�रनेछ।

१. जल�ोत क्षे�को अध्ययन, अनसुन्धान, तथ्या� 

स�लन, अ�भलेखीकरण ग�रनेछ।

२. जल�ोतको व्यावसा�यक उपयोग गरेबापत 

उपयोगकतार्ले �तनपर्ु न� शलु्कलाई 

वैज्ञा�नकरूपमा व्यविस्थत ग�रनेछ।

३. जल�ोत आयोजनाहरूको �वकास गदार्  

सम्बिन्धत क्षे�का नाग�रकका आधारभतू 

आवश्यकता प�रपू�तकर् ा ला�ग आवश्यक 

ऊजार्, खानेपानी तथा �संचाइ स�ुवधा सहज, 

सलुभ, सपुथ र समन्या�यक बनाइनेछ।

4. जलाधार क्षे�मा भएका नद�नाला, मूल, 

�समसार, तालतलैया, ढु�ेधाराजस्ता पानीका 

�ोतहरू प�हचान गर� संरक्षण ग�रनेछ।

4. जल�ोत क्षे�को संरक्षण, �वकास, 

व्यवस्थापन तथा �नयमन गन�। 

5. जल�ोतको संरक्षण र �वकासमा �नजी 

क्षे� तथा सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूको 

सहभा�गता अ�भव�ृ� गन�। 

१. जल�ोतका क्षे�मा अध्ययन, अनसुन्धान, 

व्यवस्थापन, संरक्षण गन� कायहर् रूमा सरकार�, 

�नजी,  स्थानीय समदुाय, �वज्ञ समूहलाई 

सहभागी गराइनेछ।

२. जल�ोत क्षे�मा �नजी सहभा�गता एवम ्

सावजर् �नक �नजी साझेदार� व्यवस्थालाई 

�ाथ�मकता �दइनेछ।

३. जल�ोतको आवश्यकता, मह�व, उपयोग, 

संरक्षण तथा �नयमनका बारेमा शैिक्षक 

संस्थाहरुमा अ�भमखुीकरण काय�र् म स�ालन 

ग�रनेछ।
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१. जल�ोत क्षे�का ज्ञान र ��तभाहरुलाई 

जल�ोतको  �वकासमा उपयोग गन� नी�त 

�लइनेछ।

२. जल�ोतमा भइरहेको दोहन तथा �दूषण र 

त्यसबाट परेको असर सम्बन्धी �ववरण 

तयार गर� अ�ाव�धक ग�रनेछ।

3. खोलानाला, �समसार क्षे�, तालतलैयामा रहेका 

जलचर, वनस्प�त तथा जल�ोतमा आि�त 

वन्यजन्तहुरूको �ववरण तथा तथ्या� तयार 

ग�रनेछ।

१. जल उत्प� �वपद्हरूको �नयन्�ण एवम ्

न्यूनीकरणका ला�ग नद�नालाहरूमा बाँध, 

तटबन्ध लगायत जलाधारको एक�कृत 

व्यवस्थापन ग�रनेछ।

२. जोिखमको अवस्थामा रहेका �हमनद� तथा   

�हमतालहरूको िस्थ�तको अध्ययन तथा 

अनसुन्धान गर�  तथ्या� अ�ाव�धक 

ग�रनेछ। 

3. स्वचा�लत मौसम पूवार्नमुान �णाल� �वधनर्  

ग�रनेछ। 

6. जल�ोत क्षे�का ज्ञान तथा तथ्या�को 

अ�भलेखीकरण, �व�षेण र �योग 

अ�भव�ृ� गन�।

7. जलजन्य �वपद्हरूको �नयन्�ण एवम ्

न्यूनीकरण गन�।

�ममु काय�र् म

१. एक�कृत जल�ोत व्यवस्थापन काय�र् म 

२. जल�ोतसम्बन्धी जै�वक �व�वधता अध्ययन एवम ्तथ्या� स�लन काय�र् म 

३. �ादेिशक जल�ोत गणुस्तर पर�क्षण काय�र् म

४. जल�ोत संरक्षण काय�र् म

५. स्वचा�लत मौसम पूवार्नमुान �णाल� स्थापना काय�र् म
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा जल�ोतको अ�धकतम उपयोग, व्यवस्थापन एवम ्संरक्षण वैज्ञा�नक ढ�ले भएको हने; ु

बाढ�, प�हरो, डबुान, कटानजस्ता जलजन्य �वपद्हरूको �भावकार� �नयन्�ण एवम ्न्यूनीकरण भएको 

हने; जल�ोतको अभाव भएका सखु्खा तथा टार क्षे�हरूमा पानीको आपू�तकर् ा ला�ग वषार्को पानी ु

स�लनका साथै पानी �लिफ्ट�जस्ता नवीनतम\ ्��व�धहरु स�ालन भएको हने; जल�ोत क्षे�मा �नजी ु

सहभा�गता एवम ्सावजर् �नक �नजी साझेदार� व्यवस्थालाई �ाथ�मकता �दइएको हने; जल�ोतमा आि�त ु

जलचर, वनस्प�त, एवम ्वन्यजन्तहुरूको प�हचान गर� संरक्षणको ला�ग �व�भ� काय�र् म लागू भएको 

हने;  �देशमा उपलब्ध तातोपानीका मूलहरूको प�हचान भई संरक्षणका काय�र् म स�ालन भएको हने ु ु

अपेक्षा ग�रएको छ।

७.२ �संचाइ

प�ृभ�ूम

ँ�देशमा कृ�षक्षे�बाट सम�ृ�को पयार्� सम्भावना रहेको भएप�न वष�भ�र �संचाइको पहच न्यून हनाले ु ु

खेतीयोग्य ज�मनको ठूलो �हस्सा बाँझो रहेको पाइन्छ। �देशको कुल खेतीयोग्य ज�मनमध्ये ३७.३० 

��तशतमा �संचाइ स�ुवधा पगेुको छ भने २५.५० ��तशत ज�मनमा मा� वषभर् �र �संचाइ स�ुवधा 

उपलब्ध रहेको छ। मखु्य कृ�ष उत्पादन हने तराईका िजल्लाहरुमा सनुसर�मा ७५ ��तशत, झापामा ु

५२ ��तशत र मोरङमा ६३ ��तशत क्षे�मा �संचाइ स�ुवधा पगेुको देिखन्छ। वषभर् �र �संचाइ स�ुवधाको 

ँअभाव, �नय�मत स�ालन र ममतर् -सम्भारको अभाव, �संचाइ र कृ�षसग सम्बिन्धत �नकायहरु�बचको 

समन्वयको अभाव, पयार्� �ा�व�धक जनशि�को अभाव आ�दका कारण वष�भर� �संचाइ हन क�ठन ु

ँरहेको हदा जलवाय ुप�रवतनर् को असर अनरुूप नयाँ �संचाइ �णाल�को व्यवस्था तथा �वधनर्  गनपर्ु न� ु

देिखन्छ।

�ममु समस्यय

पहाडी िजल्लामा �संचाइका ला�ग पानीको �ोतको सी�मतता, कृ�ष र �संचाइसम्ब� �नकाय�बच 

समन्वयको कमी, पहाडमा �संचाइ आयोजनाले खेतीयोग्य भ-ूभाग �सि�त गन र् नसक्न,ु �संचाइ 

प�रयोजनाहरूको आव�धक यथोिचत ममतर्  सम्भार नहन,ु पहाडमा भसू्खलनले र तराईमा बाढ�ले ु

�संचाइमा अवरोध परु् याउन,ु जलउत्प� �कोप व्यवस्थापनसम्बन्धी �देशको अ�धकार स्प� नहन,ु ु

�ा�व�धक जनशि�को कमी तथा जोिखमको नक्सा�न हन नसक्न ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु ु
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चनुौती र अवसर 

जलवाय ुप�रवतनर् को असर न्यूनीकरण गन,र् ु  सी�मत र घट्दै गएका पानीका �ोतहरूको संरक्षण र �दगो 

उपयोग स�ुनि�त गन,र् ु  �देशको ज�टल भबूनौटमा �वकास र वातावरणबीच सन्तलुन कायम रा�,ु 

नद�हरूको अत्या�धक दोहन रोक्न,ु वन �वनाशलाई �भावकार� ढ�ले �नयन्ेण गन,र् ु  मह�वपूण र् जलाधार 

क्षेेहरूको संरक्षण गन,र् ु  जलउत्प� �कोपको जोिखम क्षेेमा अ�नयिन्ेत बस्ती �वकासलाई व्यविस्थत 

गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

पहाडी भ-ूभागमा बाल�, मौसम र पानीको उपलब्धताअनसुार �संचाइका नयाँ-नयाँ ��व�धको �योगमा 

�ाथ�मकता �दन,ु तराईमा ठूला �संचाइ आयोजनाहरू स�ालन हन,ु कृ�षमा आि�त जनसङ्ख्या ु

ँउल्लेख्य हन,ु जलवाय ुप�रवतनर् सग जधु्ने �संचाइ �णाल�को �वकास हन,ु जल �व�तु र सौय र् उजार्को ु ु

माध्यमले �वकट क्षेेमा प�न �संचाइ �णाल� �वस्तार गन र् सक्न,ु जलउत्प� �कोप व्यवस्थापन स�, 

�देश र स्थानीय तहको �ाथ�मकतामा पन,र् ु  �कोप व्यवस्थापन सम्बन्धी चेतना बढ्न ुर जनता 

तटबन्धन काय�र् म स�ालन हन ुयसका अवसरहरू हन।्ु ु

क्षेेगतगसोच

कृ�षको �दगो �वकासका ला�ग आध�ुनक �संचाइको �वस्तार।

ल�य

आध�ुनक �संचाइ ��व�ध �वस्तारमाफर् त ्कृ�ष उत्पादन व�ृ� गन�।

उ�ेेय

१. कृ�षयोग्य ज�मनमा �संचाइ �वस्तार गन।र्ु

२. जलाधार संरक्षण गन र्ु र जल �मतव्ययी �संचाइ ��व�ध उपयोग गन।र्ु

३. �संचाइ �णाल�लाई स्थानीयको संलग्नताबाट सदुृढ�करण गर� उत्थानशील बनाउन।ु

140 page 
bata

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. साना जलाधारमा आधा�रत �संचाइ 

�णाल�को �वकास गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. जलाधार संरक्षण र �भावकार� �संचाइ �णाल� 

आयोजनाको ला�ग काननु, �नयम र �नद� िशका  

�नमार्ण ग�रनेछ। 
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२. �संचाइको अ�धकतम उपयोगको ला�ग �त्येक 

स्थानीय तहमा थोपा �संचाइ र िस्�ङकल 

�संचाइ �णाल�लाई �ोत्साहन ग�रनेछ।

३. वषार्को पानी स�लन गन र् जलाशय/पोखर�हरू 

�नमार्ण ग�रनेछ।

४. परम्परागत पानीका मूल, कुलेसो आ�द जोडेर 

�संचाइ �णाल�को �वकास ग�रनेछ।

5. चहुावट, दरुूपयोग, क्लो�गङ (पानी जाम हने) ु

र से�डमेन्टेसनको व्यवस्थापन र �संचाइ 

�णाल� सधुार ग�रनेछ।

१. एक�कृत जल�ोत आयोजनाका ला�ग काननु, 

�नयम, �व�नयम र �नद� िशका तजमर्ु ा ग�रनेछ।

२. �व�तु र सोलारजस्ता ��व�ध �योग गर� 

पहाडका टारहरुमा �लफ्ट, तराईमा ग�हरो 

�ुबवेल र पम्प �णाल�माफर् त ्भ�ूमगत तथा 

सतह �संचाइ आयोजनाको   कायार्न्वयन 

ग�रनेछ।

१. ठुला �संचाइ आयोजनाहरूको गरुुयोजना तयार 

गनकर् ा ला�ग �ादेिशक काननु, �नयम र 

�नयमावल�को �नमार्ण ग�रनेछ। 

ँ२. स�ीय सरकारसगको समन्वयमा अन्तर 

जलाधार जल स्थानान्तरण, सरुुङमा आधा�रत 

�संचाइ, पावर बो�रङ �संचाइ  आयोजनाको �नमार्ण 

ग�रनेछ।

3. �संचाइ पूवार्धारको �वकास �वधनर्  ग�रनेछ। 

2. एक�कृत जल�ोत काय�र् म र मझौला 

तथा साना आकारका वैकिल्पक 

�संचाइ आयोजनाहरूको �वकास गन�।

3. उत्थानशील ठुला �संचाइ आयोजनाहरूको 

�वकास गन�।

अपेिक्षत  उपलिब्ध 

योजनाको अन्त्यसम्ममा �ादेिशक तहको जल�ोत �संचाइसम्बन्धी आवश्यक काननु, नी�त �नयम 

बनेको हने, जलवाय ुप�रवतनर् लाई ध्यानमा राखेर १३० जलाधारक्षे� संरक्षण भएको हने, ५ वटा ु ु

िस्�ङकल 
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एक�कृत �संचाइ स�हतको जलाशय योजनाहरू बनेका हने, ५ वटा अन्तर-जलाधार, जलस्थानान्तरण ु

ठूला मझौला �संचाइ आयोजना बनेको हने, हरेक स्थानीय तहमा साना तथा मझौला �संचाइ आयोजना ु

पगेुको हने, भ�ूमगत �संचाइ, टार र �लफ्ट �संचाइ र समदुायमा आधा�रत �संचाइ प�रयोजना ममतर्  सम्भार ु

र स्तरो��त भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु

�ममु काय�र् म

१. �संचाइ र जलउत्प� �कोप �नयन्�ण, �संचाइ अनगुमन, जलउत्प� �कोप क्ष�त न्यूनीकरण

२. �संचाइ जलाधार संरक्षण

३. एक�कृत बहउ�ेश्यीय जलाशय योजना �नमार्ण  ु

४. जलाधार, जल स्थानान्तरण ठूला/मझौला �संचाइ प�रयोजना �नमार्ण 

५. �ादेिशक, तराई र पहाड मझौला �संचाइ योजना �नमार्ण  

६. टार र �लफ्ट �संचाइ, भ�ूमगत �संचाइ, वैकिल्पक �संचाइ योजना �नमार्ण

७.३ जल�ववतु 

प�ृभ�ूम  

कोशी �देश जल�ववतु उच्च उत्पादन क्षमता भएको �देश हो। �देशको कुल ३४ हजार  मेगावाट जल  

�ववतु उत्पादन क्षमतामध्ये हालसम्म स�ा�लत १ मेगावाटभन्दा मा�थका ४० वटा  आयोजनाहरुबाट 

५४७.३६ मेगावाट �ववतु उत्पादन भएको छ।पै   तीसवटा आयोजनाहरुबाट १ हजार ५०६.१७ 

मेगावाट �ववतु उत्पादनको �नमार्ण काय र् भइरहेको छ। यसका अ�त�र� भारत सरकारको लगानीमा 

कोशी �देशमा १ हजार ६१ मेगावाटको मा�थल्लो अरुण ते�ो जल�ववतु आयोजना �नमार्णाधीन 

ँअवस्थामा पगेुको छ। हालसम्म यस �देशमा ९५.५0 ��तशत प�रवारको �ववतु सेवामा पहच छ। ु

जल�ववतु क्षे�लाई यस �देशको सम�ृ�को ब�लयो आधार मा� स�कन्छ।उत्पा�दत  �ववतु भारत र 

ब�लादेश जस्ता मलुकुमा �नकासी गरेर उल्लेख्य वैदेिशक आय �भ�याउने सम्भावनाहरु रहेका छ।

�ममु समस्यया 

दगुमर्  क्षे�मा �ववतु �सारण लाइन नपगु्न,ु लोडसे�डङ पूण र् रूपमा �नयन्�ण गन र् नसक्न,ु जल�ववतु 

उत्पादनमा पयार्� लगानीको स�ुनि�तता नहन,ु इन्धन तथा �ववतुीय उपकरण �योगमा लाग्ने �ववतु ु

महसलु सवसर् लुभ नहन,ु �ववतु चहुावट �नयन्�ण गन र् नसक्न,ु �ववतु उत्पादन केन्�हरुमा �ाकृ�तक ु

�कोपले क्ष�त परु् याउन,ु लघ ुतथा साना जल�ववतु आयोजनाको ममतर् सम्भार नहन ुर �ववतु �नयार्तका ु
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ला�ग पयार्� बजारको स�ुनि�तता भइनसक्न ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु

चनुौती र अवसर

�व�तु उत्पादनमा लगानी बढाउन,ु दगुमर्  भेगसम्म सहजरूपमा �व�तु आपू�त र् गन,र् ु  लोडसे�डङ पूणरूर् पमा 

अन्त्य गन,र् ु  ज�टल भ-ूबनोटका बाबजदु पूवार्धार �वकास गन,र्ु  इन्धनको ��तस्थापनकोरूपमा �व�तु 

उपयोग गन र् सक्ने वातावरण �सजनर् ा गन,र् ु  �व�तु व्यापारको पयार्� बजारको स�ुनि�तता गन र्ु आ�द �मखु 

चनुौती हन।्ु

कोशी बे�सनको �व�तु उत्पादन क्षमता अ�धक हन,ु �हमक्षेेबाट बग्ने स्थायी पानीको �ोत भएका ु

नद�नालाहरु धेरै हन,ु �व�तुीय उपकरणको �योग बढ्दै जान,ु हालसम्म ३६ वटा जल�व�तु ु

प�रयोजनाहरूले �नमार्णको इजाजत-पे �ा� गन,र्ु  �व�तु उत्पादनमा स्थानीय नाग�रकको लगानी बढ्दै 

जान ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु

 के्षेगतगत स 

जल�ोतको समिुचत उपयोग: �देशको सम�ु�त र सम�ृ�को आधार तयार।

ल�य

जल�व�तुको उत्पादनबाट �देशको आ�थकर्  तथा सामािजक �वकासमा उल्लेखनीय योगदान 

परु् याउने।

उ�ेेय

ँ१. जल�व�तुमा सबै नाग�रकको पहच ु

२. जल�व�तुको क्षेेमा आन्त�रक तथा बा� लगानी आक�षतर्  गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

ँ1. जल�व�तुमा सबै नाग�रकको पहच ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. साना तथा मझौला जल�व�तु प�रयोजनाको 

सम्भाव्यता अध्ययन, सव�क्षण तथा �वकास गर�     

ँ�व�तुमा सबै नाग�रकको पहच परु् याउनेछ।        ु

२. २५ मेगावाटसम्मका आयोजनाको ला�ग �देश 

सरकारबाटै लाइसेन्सको व्यवस्था ग�रनेछ।
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१. सावजर् �नक, सामदुा�यक, �नजी र अन्य 

सरोकारवालाहरूको संलग्नतामा जल�व�तु 

आयोजनाहरू �वकास ग�रनेछन।्

२. ��पक्षीय सम्झौतामाफर् त ्�वदेशी लगानी 

आक�षतर्  ग�रनेछ।

१. �व�तु व्यापारबाट अ�धकतम लाभ �लने गर� 

ँस�ीय सरकारसगको समन्वयमा आवश्यक 

नी�त तजमर्ु ा ग�रनेछ l 

ँ२. �छमेक� देशहरूसग �व�तु व्यापार सम्झौता 

ँगन र् स�ीय सरकारसग समन्वय ग�रनेछ।

३. �व�तुको आन्त�रक मपतलाई व�ृ� ग�रनेछ।

ँ४. स�ीय तथा स्थानीय सरकारसगको समन्वयमा 

सबै �कारका �व�तु चहुावटलाई �नयन्�ण 

ग�रनेछ।

2. जल�व�तुको क्षे�मा आन्त�रक तथा 

बा� लगानी आक�षतर्  गन�।

3. जल�व�तु व्यापारको �वधनर्  गन� l 

अपेिक्षततउपलिब्ध 

योजना अव�धमा �ादेिशक जल�व�तु आयोजना, �व�तुीकरण, �सारण लाइनसम्बन्धी नी�त, �नयम, 

�नद� िशका र काय�र् व�ध बनेको हने; २५ मेगावाटसम्मका आयोजनाका ला�ग �देश सरकारबाटै ु

लाइसेन्सको व्यवस्था ग�रएको हने; २५  साना तथा मझौला �व�तु प�रयोजना सम्प� भएका हने; ५ ु ु

एक�कृत पम्प भण्डारणमा आधा�रत जलासय प�रयोजना �नमार्ण भएका हने; स�ीय सरकार तथा ु

समदुायको संलग्नतामा जल�व�तु पूवार्धार ममतर्  सम्भार तथा �व�तु चहुावट �नयन्�ण भएको हने; ु

��पक्षीय सम्झौतामाफर् त ्�वदेशी लगानी आक�षतर्  गरेको हने तथा �व�तु व्यापार �वधनर्  भई यस ु

क्षे�को कुल गाहस्र् थ्य उत्पादनमा योगदान व�ृ� भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. साना तथा मझौला जल�व�तु आयोजना �नमार्ण 

२. २५ मेगावाटसम्मका आयोजना लाइसेन्स �वतरण तथा �नमार्ण

३. एक�कृत जल�ोत तथा पम्प भण्डारणमा आधा�रत �व�तु प�रयोजना �नमार्ण 

४. �व�तुीय क�रडोर �सारण लाइन �वस्तार र �व�तुीकरण काय�र् म
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५. ��पक्षवय सम्झौतामाफा त ् �न�तु व्यापाक ीाय�ा म

७.४ सौय ा तथा अन्यय नवीकरणीय उजा 

प�ृभ�ूम

कोशी �देशका नवीकरणीय ऊउााीा �मखु �ोत सौय ा ऊउाा, वाय ुऊउाा, बायोग्याँस, ह�कत  उाा, 

सधुा�कएीो चलुो आ�द रहेका छन।् �देशमा  खाना पकाउन ५३.३८ ��तशत दाउरा र ब�व बाल्   

५.०३ ��तशत सौय ा ऊउाा �योग हने गरेको देिखन्छ। �देशमा सौय ा तथा अन्य नवीकरणीय ऊउााीो ु

 त्पाद  र उपभोग बढ्दै गएको छ। वैीिल्पी  उाालाई मखु्य �ोतीा रूपमा अगा�ड ल्या   कानन, 

 व�त, � यम र  ठूलो लगानीको  आनश्यीता  छ। 

�ममु समस्यय

नवीकरणीय  उाासम्बन्धव �ादेिशक  व�त तथा कानन  ब�ु,  उााीो वैीिल्पी स्था वय �ोतहरुीो 

खोजी नहन,ु वैीिल्पी  उाासम्बन्धव �ा�न�धी ज्ञा ीो कमी हन,ु नवीकरणीय  उाा �ाथ�मीतामा नपन ाुु ु

आ�द �मखु समस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर

वैीिल्पी  उाा �योगीो दायरा बढाउन;ु वैीिल्पी ऊउाालाई  �ोगीो रूपमा �नीास गन;ाु  

ँनवीकरणीय ऊउाालाई कृ�ष, स्नास्थ्य र िशक्षासग उोड्  ु आ�द �मखु चनुौती हन।् ु

नवीकरणीय  उााीा ला�ग पयाा� बायोमास  पलब्ध हन ु, साना घरेलसु्तरको इकाइमा प�  यसको ु

 त्पाद  तथा �योग गन ा स�ी ,ु जलवाय ुप�कनत ा ले उल�न�तु्को �नील्पीो खोजी हन,ु �दगो �नीास ु

ल�यले सबैलाई स्नच्छ ऊउााीो �नील्प �द ,ु नवीकरणीय  उााीो ला�ग स्था वय �ोतहरू �योग हन ुु

आ�द �मखु अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच

वैीिल्पी  उााीो �नीास : �देश सम�ृ�ीो आधार l 

ल�य

�देशमा सौय ा तथा नवीकरणीय  उााीो माध्यमबाट �न�तुीकरण अ�भन�ृ� गन�। 
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उ�ेेय 

ँ१. सौय र् उजार्, बायोमास,  ह�रत उजार् र सधुा�रएको चलुोको �वधनर्  गर� उजार्मा पहच व�ृ� गन।र्ुु

२. वैकिल्पक उजार् प�रयोजनाहरूको �नमार्ण, ममतर्  तथा सम्भार गर� रा��य �सारण लाइनमा 

जोड्न।ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. वैकिल्पक ऊजार् सम्बन्धी नी�तगत 

व्यवस्था गन�।

2. सौय र् उजार्को उत्पादन तथा उपयोगमा 

जोड �दने।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. नवीकरणीय ऊजार्को �वकासका ला�ग नी�त 

तथा काननु तजमर्ु ा ग�रनेछ।

२. लघ ुतथा साना  वैकिल्पक नवीकरणीय 

ऊजार्लाई मखु्य ��ड र नेटवकर् मा जोड्नका 

ला�ग काय�र् व�ध  बनाइनेछ। 

३. वैकिल्पक उजार् उपयोगको �वस्ततृ 

सम्भाव्यता अध्ययन र मूल्या�नका आधारमा 

आयोजनाको �वकास गन� नी�त �लइनेछ।

4. ह�रत उजार् (हाइ�ोजन लगायत) �वकासको 

नी�त �लइनेछ।

१. सम्भाव्य स्थानमा ठूला सोलार प्लान्ट 

जडानमाफर् त ्�व�तु उत्पादनमा जोड 

�दइनेछ।

२. सौय र् उजार्को गाहस्र् थ्य उपयोगमा �ोत्साहन 

ग�रनेछ। 

3. घरेल ुतथा साना उ�ोगमा सौय र् उजार्को 

उपयोग व�ृ� ग�रनेछ। 

3. स्वस्थ तथा वातावरणमै�ी चलुो 

�नमार्ण  र �योगमा जोड �दने।

१. उपलब्ध कच्चा बायोमासको आधारमा बायो 

पेलेट, बायो �व�ड इन्धन उत्पादनमा जोड 

�दइनेछ।
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ँ१. �छमेक� देशहरूसग ��पक्षीय सम्झौता 

माफर् त ्वैकिल्पक उजार्को �वकासका ला�ग 

अन्तरार्��य लगानी आकषणर्  ग�रनेछ।

2. नवीकरणीय उजार्को �वधनर्  र �वकासका 

ला�ग सावजर् �नक �नजी साझेदार� मोडल 

लागू ग�रनेछ।

२. फ्लेक्सी र हाइ�ोजन  इन्धनलाई पाइलट 

�ोजेक्टका रूपमा सावजर् �नक �नजी साझेदार� 

मोडेलमा सरुुवात ग�रनेछ।

3. माना पकाउने इन्धनका रूपमा घरायसी तथा 

ठूला वायोग्याँस प्लान्ट �नमार्ण ग�रनेछ।

4. नवीकरणीय उजार्को �वकासमा 

लगानी �वधनर्  गन�।

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजनाको अन्त्यसम्ममा �ादेिशक स्तरमा नवीकरणीय उजार्सम्बन्धी ठोस नी�त, �नयम र काननु �नमार्ण 

भएको हने, २० ठूला सौय र् प्लान्ट जडान भएको हने, घर घरमा पयार्� मा�ामा सौय र् उजार् र गोबरग्याँस  ु ु

जडान भएका हने, बायोमास प�रयोजना �वकास भएको हने, फ्लेक्सी/हाइ�ोजन इन्धनलाई पाइलट ु ु

�ोजेक्टका रूपमा उत्पादन ग�रएको हने, अनदुानस�हत थप सधुा�रएको चलुो �वधनर्  भएको हने, लघ ुु ु

�व�तु आयोजनावाट उत्पा�दत �व�तुलाई रा��य �सारण लाइनमा जडान ग�रएको हने र �छमेक� ु

ँदेशहरूसग ��पक्षीय सम्झौतामाफर् त ्नवीकरणीय उजार्को �वकास भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. �ादेिशक सौय र् तथा अन्य नवीकरणीय उजार् �वकास काय�र् म।

७.५ यातायात पूवार्धधा

आ�थकर्  व�ृ� र सम� सम�ु�तको सम्वाहकको रूपमा प�रिचत यातायात क्षे�ले �देशको कृ�ष, पयटर् न, 

उ�ोग, स�ार, स्वास्थ्य, िशक्षा, �ामीण तथा सहर� �वकासजस्ता भौ�तक र सामािजक क्षे�को 

रूपान्तरणमा अहम ्भ�ूमका खेलेको छ। यातायात पूवार्धारले आ�थकर् -सामािजक �वकासलाई ती�ता 

ँ�दने, सेवाक्षे�मा सवसर् ाधारणको पहच बढाउने तथा व्यापार व्यवसायको क्षे� फरा�कलो बनाई दै�नक ु
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जीवनलाई सहज बनाउने काय र् गरेको छ। आ�थकर्  एक�करण र सन्त�ुलत �वकासका ला�ग यातायात 

पूवार्धारको व्यवस्था जरुर� हन्छ। �वगतको आव�धक योजनादेिख नै �ाथ�मकतामा रहेको यस क्षे�को ु

आ�थकर्  व�ृ�लाई बहआया�मक तवरले थप उच्च पान� गर� उल्लेख्य लगानी जरुर� छ। साथै �देश�भ� ु

रहेको यातायात क्षे�को सम� �वकासको ला�ग लगानी, �नय�मत ममतर्  सम्भार, सरुिक्षत यातायात सेवा 

र �दगो संरचना �नमार्णमा ध्यान �दन ुआवश्यक छ। �देशमा हाल सडक सञ् जाल �वस्तार, जल 

यातायात तथा केबलकारलगायतका क्षे�मा लगानी व�ृ� गर� �दगो यातायात व्यवस्थापन तथा सहर� 

�वकासलाई जोड �दन ुआवश्यक छ। 

७.५.1 सडक

सडक पूवार्धार आ�थकर्  तथा सामािजक �वकासको मह�वपूण र् मेरुदण्ड हो। �देशको सडक स�ालनमा 

रा��य राजमाग,र्  �ादेिशक राजमाग,र्  �ादेिशक सडक तथा स्थानीय सडक सबै समावेश छन।् �देशको 

ँसडक पूवार्धारले �व�भ� गाउ र सहरका बा�सन्दाहरूको दै�नक जीवनलाई सहज बनाउन मह�वपूण र्

भ�ूमका खेलेको छ।स�ीय सरकारले हस्तान्तरण गरेकोस�हत �देश�भ� रहेको सडक लम्बाई जम्मा 

१३ हजार ८०५ �क.�म. पगेुको छ। �ादेिशक तहबाट मा�ै अ�हलेसम्म 528 �क.�म. कालोप�े 

सडक, १ हजार १०२ �क.�म. कच्ची सडक, १ हजार २५८ �क.�म. �ाभेल सडक, १७ �क.�म. ढलान 

सडक, ४८ �क.�म सो�ल� सडक �नमार्ण भएका छन ्भने ४३7 �क.�म. �याक खोल्ने कायर् भइसकेको  

छ। त्यस्तै 80 वटा  मोटरेबल  पलु र १8४ वटा झोल�ुे पलुको �नमार्ण सम्प� भइसकेको छ। 

भौगो�लक अवस्थाका कारण बाढ� र प�हरोजस्ता �ाकृ�तक �कोपहरूको जोिखम रहने हनाले सडक ु

�नमार्णप�ात ् �नय�मत ममतर् -सम्भार गर� सडक यातायात सेवामा �भावका�रता र  उत्थानशीलता  

स�ुनि�त गन र् आवश्यक छ।

�ममु समस्यया

�देश सडक गरुुयोजना नहन,ु सवयर् ाम स�ालन हने सडकहरूको �वकास हन नसक्न,ु  सडकको चौडाइ ु ु ु

पयार्� नहन,ु सडकमा अव्यविस्थत �ा�फक हन,ु सडकको �ाथ�मकता �नधार्रण स्प� नहन,ु सडकमा ु ु ु

पयार्� नाल�को व्यवस्था नहन,ु पहाडी िजल्लामा गणुस्तर�य सडक तथा पलुको स�ुनि�तता हन नसक्न,ु ु ु

�भ�ी मधेश र तराईमा वषार्मा सडक डबुान हन ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर 

सन्त�ुलत, सरुिक्षत, �दगो, वातावरणमै�ी तथा गणुस्तर�य सडक र पलु पूवार्धार �नमार्ण गन,र्ु  �न�मतर्  

सडकहरूको आव�धक ममतर् सम्भार गन,र्ु  जलवाय ुअनकूुल सडक �नमार्ण गन,र्ु  अधरुा सडकहरुलाई 

पूणतर् ा �दन,ु सावजर् �नक-�नजी साझेदार�मा लगानी बढाउन ुआ�द �मखु चनुौती हन।्ु

सञ् जाल
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सडक तथा पलु �नमार्ण काय र् सरकारको �ाथ�मकतामा पन,र् ु  यातायात तथा ढुवानीमा सहज हन,ु ु

सामािजक तथा सांस्कृ�तक �वकासमा सहज हन,ु कृ�षको बजार�करण तथा पयटर् न �वधनर् मा टेवा पगु्न,ु ु

ँ�ादेिशक सडक सञ् जालको �वकाससगै रोजगार�, आय तथा व्यापार �वस्तार हन ुआ�द �मखु अवसर ु

हन।् ु

क्षेेगतगसोच

गणुस्तर�य सडकको �वकास: सम� सम�ु�तको आधार।

ल�य

गणुस्तर�य सडक सञ् जालको �वस्तार गर�  आ�थकर् -सामािजक सम�ृ� हा�सल गन�।

उ�ेेय

१. सवयर् ाम सडक स�ालनको �वस्तार गन।र्ु

२. सडकहरूको स्तरो��त र ममतर् -सम्भार गद� सडक �नमार्णबाट रोजगार� �सजनर् ा गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. गणुस्तर�य तथा सवयर् ाम सडक 

स�ालनको �वस्तार गन�।

2. सडक तथा  पलुहरुको स्तरो��त, �वस्तार, 

लेन सधुार र ममतर्  सम्भार गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

ँ१. स्थानीय तहको केन्�सग जोड्ने सवयर् ाम 

सडक सञ् जाल �वस्तार ग�रनेछ। 

२. �ादेिशक सडक तथा पलुलाई 

उत्थानशील �वकास ग�रनेछ।

3. �हमाल� पदमाग,र्  मनु्धमु �ेल, �वराटनगर 

�रङ रोड तथा अन्य �ादेिशक सडक 

�वस्तार र स�ालन  ग�रनेछ।

१. स्तरो��त र ममतर् सम्भारका ला�ग �नमार्ण 

ग�रएका �ादेिशक सडकहरूको मूल्या�न 

र सम्भाव्यता �व�षेण गर� सधुार 

योजनाको कायार्न्वयन ग�रनेछ।

2. �ादेिशक सडकको �नय�मत ममतर् सम्भारका 

ला�ग स्थानीय जनशि� �योग ग�रनेछ।
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१. गणुस्तर पर�क्षण �नद� िशका तयार 

ग�रनेछ।

2. गणुस्तर पर�क्षणका ला�ग �त्येक पूवार्धार 

�वकास कायार्लयहरूमा �योगशालाको  

स्थापना ग�रनेछ ।

१. पयार्वरण अनकूुल �भरालो ज�मन िस्थर�करण 

सम्बन्धी जनचेतना/अ�भममुीकरण काय�र् म 

स�ालन ग�रनेछ।

2. बायो इिन्ज�नय�रङ र अन्य  �दगो 

��व�धमाफर् त ्वातावरणमै�ी सडक पूवार्धार 

�वकास ग�रनेछ।

१. केन्��कृत डाटाबेस पोटर्लमाफर् त ् सडकको 

�व�मान अविस्थ�तको सूचना स�लन 

ग�रनेछ।

2. सडक अविस्थ�त सूचना र Remote 

Sensing अनगुमन �णाल� स्थापना 

ग�रनेछ।

3. गणुस्तर पर�क्षण �योगशालाको सेवा 

�वस्तार गन�।

4. वातावरणमै�ी सडक पूवार्धार �वकास 

तथा जनचेतना अ�भव�ृ�का ला�ग 

अ�भममुीकरण  काय�र् म गन�।

5. सडक तथा पलुको �भावकार� 

अनगुमन गन�।

अपेिक्षततउपलिब्धध

ँस्थानीय र स�ीय सरकारसग समन्वय गर� �ादेिशक सडक तथा पलुहरुको गरुुयोजनाअनसुार सडक 

�वस्तार भएको हने, िजल्ला सदरमकुामबाट स्थानीय तहको केन्�सम्म सवयर् ाम सडक स�ालको ु

ँपहच भएको हने,१37 वटा मोटरेबल पलु �नमार्ण भएका हने, ५ हजार �क.�म. सडक स्तरो��त र ु ु ु

ममतर्  सम्भार भएको हने,  �हमाल� पदमाग,र्  मनु्धमु �ेल र �वराटनगर �रङ रोड �वस्तार भएको हने, ु ु

१२० वटा मोटरेबल पलुको स्तरो��त र ममतर्  सम्भार भएको हने, सडक तथा पलुको नयाँ �नमार्ण, ु

स्तरो��त र ममतर्  सम्भारको �ममा कम्तीमा 20 हजार रोजगार�को �सजनर् ा भएको हने, �नमार्ण ु

गणुस्तरको ला�ग पर�क्षण �योगशालाहरु �नमार्ण भएका हने, सेन्सरज�डत सडक प�हरो तथा बाढ� ु

चेतावनी �णाल� स्थापना भएको हने, �भरालो ज�मन िस्थर�करण भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु ु

�ममु काय�र् म

१. सडक तथा पलु पूवार्धार �वस्तारसम्बन्धी गरुुयोजना तजमर्ु ा 
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२. िजल्ला सदरमकुामबाट स्थानीय तहको केन्�सम्म सवयर् ाम सडक सञ् जाल �वस्तार काय�र् म

३. सडक अविस्थ�त सूचना र Remote Sensing अनगुमन �णाल� स्थापना 

४. सडक तथा  पलुहरुको स्तरो��त तथा ममतर् सम्भार काय�र् म

५. सेन्सरज�डत सडक प�हरो तथा बाढ� चेतावनी �णाल� स्थापना 

६. �नमार्ण गणुस्तर �योगशाला स्थापना

७.५.2 रज्जजुाग,र्  केबलकार, हवाई तथा जल यातायात

प�ृभ�ूम

�देशको �हमाल� तथा पहाडी भेगमा सडक आवागमनमा हने गरेको समस्यालाई हल गन,र्  दगुमर्  ु

ँभभूागमा कृ�ष तथा पयटर् नको �वस्तार र बसाइसराइ रोक्नका ला�ग �त यातायातका सम्भाव्य ू

साधनहरू रज्जमुाग,र्  पोडव,े केबलकार, जलमाग,र्  हवाई यातायातजस्ता वैकिल्पक मागहर् रुको 

मह�वपूण र् भ�ूमका रहेको हन्छ। �देशमा चालू हालतका ११ र  चालू नरहेका  ४ गर� जम्मा १५ वटा ु

�बमानस्थल रहेका छन।् �म�रा� भारतबाट सामान ढुवानीको ला�ग �वराटनगरसम्म रेल सेवा 

स�ालनमा रहेको छ। �नजी स्तरमा चतरादेिख भोजपरुसम्म जलमाग र् स�ा�लत छ। उदयपरु �समेन्ट 

कारखानाका ला�ग  समान ओसार �सार गन र्  उदयपरुमा १३ �क.�म. रज्ज ुमाग र् स�ालनमा छ। 

कोशी �देशमा रज्ज ुमाग,र्  जलमाग,र्  मे�ो र रेलमागकर् ो �चरु सम्भावना रहेकोले ठोस नी�त, �नयम र 

काननुको व्यवस्था गर� वैकिल्पक मागहर् रूको �वधनर्  तथा �वकास गन र् जरुर� रहेको छ।

�ममु समस्यया

वैकिल्पक मागकर् ा ला�ग �ादेिशक नी�त, �नयम, काननु �नमार्ण भइनसक्न;ु रज्जमुाग,र्  पोडव,े 

केबलकार, जलमागजर् स्ता वैकिल्पक यातायातको �नमार्ण लागत उच्च रहन;ु �नजी स्तरमा बनेका 

वैकिल्पक मागहर् रूको �नयमन हन नसक्न;ु �देशस्तरमा वैकिल्पक मागहर् रूको गरुुयोजना तयार ु

नहन;ु यो क्षे� सडक स�ालको तलुनामा कम �ाथ�मकतामा पन र्ु आ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर 

�नजी लगा�नकतार् आक�षतर्  गन;र्ु  �ादेिशक भभूाग, आ�थकर् -सामािजक िस्थ�त, बजारलाई ध्यानमा 

राखेर उिचत वैकिल्पक माग र् चयन गन,र् ु  वैकिल्पक मागहर् रूको कायार्न्वयनका ला�ग दक्ष जनशि� 

जटुाउन;ु धा�मकर्  र पयटर् क�य स्थलहरूमा केबलकार स�ालन गन,र्ु  �देशका सबै �बमानस्थल 

पूणरूर् पमा स�ालन गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु
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सवयर् ाम जल �वाह हने ठुला नद�को कारण जलयातायातको �चरु सम्भावना हन,ु  ठुला ल�ानीकतार्को ु ु

चासो रहन,ु यवुा जनशि�का ला�� रोज�ार�को �सजनर् ा हन सक्ने र नयाँ ��व�धको पर�क्षण तथा ु

हस्तान्तरण हने वातावरण हन ुआ�द �मखु अवसर हन ्।ु ु ु

क्षेे�गतसोच 

वैकिल्पक यातायात �णाल�को �वकासमाफर् त ्�देशको आ�थकर् -सामािजक रूपान्तरण।

ल�य

वैकिल्पक माग र् �नमार्ण  �र� �देशको सम�ु�त हा�सल गन�।

उदेश्य

१. वैकिल्पक मागहर् रूको सम्भाव्यता अध्ययन �र� �रुुयोजना बनाउन।ु

२. वैकिल्पक यातायातको समिुचत �वकास �न।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. वैकिल्पक मा�कर् ा ला�� आवश्यक 

नी�त �नमार्ण �न�।

 2.  वैकिल्पक यातायातको समिुचत 

�वकास �न�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१.  वैकिल्पक मा�कर् ा  ला�� नी�त तथा काननु 

�नमार्ण ��रनेछ।

२.  वैकिल्पक मा�कर् ो �वकासका ला�� �रुुयोजना 

�नमार्ण ��रनेछ।

१.  फुिङ्लङ-पा�थभरा, हलेसी- �लम्चङुब�ु, पताले-

कालापत्थर,  नमु - मकाल ुबेस क्याम्प, 

वराहक्षेे धा�मकर्  को�रडोर ल�ायतका 

क्षेेहरूमा सावजर् �नक �नजी साझेदार�मा 

केबलकार �नमार्ण ��रनेछ।

२.   काँकर�भ�ादेिख जनकपरुसम्मको रेलमाग र् र 

मे�ो रेलमाग र् �नमार्णमा सहजीकरण ��रनेछ।

४.  �वराटन�रबाट �हमाल� क्षेेमा माउन्टेन 

फ्लाइट स�ालन �न र् आवश्यक सहजीकरण  

��रनेछ।

फुङ्िलङ
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५.    वैकिल्पक मागबर् ाट दगुमर्  क्षे�मा पयटर् न र 

कृ�षको �वधनर्  ग�रनेछ।

६.  �वराटनगर �वमानवथललाई  �ादेिशक (Sub-

National) �वमानवथलको रूपमा �वकास गन र्

पहल ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्धध

कोशी �देशमा कम्तीमा ३ पोडवे  पाइलट प�रयोजना अध्ययन भएका हने, चतरादेिख दोलालघाटसम्म ु

जलमाग र् लगायत थप १० जलमागहर् रु �नमार्ण भएको हने, फुिङ्लङ-पा�थभरा, हलेसी-उदयपरु ु

�लमचङुबङु, पताले-कालापत्थर, नमु-मकाल ु बेस क्याम्प, वराहक्षे� धा�मकर्  प�रपथ (को�रडोर) 

लगायतका क्षे�हरूमा केबलकार/पोडवे स�ालन भएको हने, १० रज्ज ुमाग र् �नमार्ण भएको हने, ु ु

भारतदेिख इटहर�सम्म  रेलवे माग र् �नमार्ण सम्प� भएको हने, काँकर�भ�ादेिख जनकपरुसम्मको रेलवे ु

माग र् र मे�ो रेलमाग र् �नमार्ण काय र् स�ालन भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

1. केबलकार, रज्जमुाग,र्  पोडव,े जलमाग र् जवता वैकिल्पक मागहर् रुको ला�ग गरुुयोजना �नमार्ण 

2. पोडवे पाइलट प�रयोजना 

3. फुिङ्लङ-पा�थभरा, हलेसी-�लम्चङुब�ु, पताले-कालापत्थर, नमु-मकाल ुबेस क्याम्प, वराहक्षे� 

धा�मकर्  को�रडोर लगायतका क्षे�हरूमा केबलकार/रज्ज ुमाग र् �नमार्ण 

4. चतरादेिख दोलालघाटसम्म जलमागकर् ो �नमार्ण 

5. काँकर�भ�ादेिख जनकपरुसम्म रेलमाग र् र मे�ो रेलमाग र् �नमार्ण 

6. माउन्टेन फ्लाइट स�ालन

७.५.3 यातायात व्ययवथाथा

प�ृभ�ूम

ँ�देशमा बढ्दो सहर�करण र पूवार्धारको �वकाससगै यातायातको थप व्यववथापन गन र्ु अप�रहाय र् छ। 

प�छल्ला वषहर् रूमा सहर र �ामीण क्षे�मा प�न सडक स�ालहरू �नमार्ण र सम्प� भइरहेका छन।् 

सहरहरूमा सवार�साधनको चाप बढ्दै गएको छ। �ा�फक स�ेत ब�ीको व्यववथापन अत्यावश्यक 

रहेको छ। सहर र �ामीण क्षे�मा हन सक्ने दघुटर् ना, आ�थकर्  क्ष�त र �ा�फक जाम कम गराउन �दगो ु

र भरपद� यातायात व्यववथापन �णाल� आवश्यक छ। सडकलाई सरुिक्षत, सहज र या�ालाई 
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�भावकार� बनाउन �देशमा रा�ो यातायात व्यवस्थापन योजना तजमर्ु ा र �भावकार� कायार्न्वयन 

आवेयक छ। त्यसैले पाँचवटा सडक सरुक्षा स्तम्भ: सडक सरुक्षा व्यवस्थापन, सरुिक्षत सवार� साधन, 

सरुिक्षत सडक �योगकतार्हरू, दघुटर् नाप�छको ��त��या र सरुिक्षत �ाइ�भङ वातावरण तथा ग�त 

ँ�नयन्ेणसग सम्बिन्धत काय�र् म कायार्न्वयन गनपर्ु न� आवेयकता छ।

�ममु समस्यया

सावजर् �नक यातायात सेवा सरुिक्षत र भरपद� नहन;ु दक्ष तथा ता�लम �ा� चालक र �म समयसीमाको ु

�नयमन नहन;ु �ा�फक जनशि�को कमी, �ा�फक स�ेत ब�ीको अभाव, सडक सरुक्षा �नयमको ु

पालनामा कमी, सडक �दूषण अत्य�धक हन ुआ�द �ममु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर  

सवार� साधनको व�ृ�लाई �नयन्ेण गन,र्ु  सडक सरुक्षा रणनी�तको कायार्न्वयनमाफर् त ् दघुटर् ना 

न्यूनीकरण गन,र्ु   �ा�फक र सडक सरुक्षा �नयमको पालना गराउन ुआ�द �ममु चनुौती हन।् ु

सडक र सवार� साधनमा आध�ुनक ��व�धको �योग बढ्न,ु सडक सरुक्षा �नयमनका ला�ग सडक 

�योगकतार्को चासो बढ्न,ु �ा�फक इिन्ज�नय�रङ र व्यवस्थापनका ला�ग जनशि�को उपलब्धता बढ्दै 

जान ुआ�द �ममु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच 

सरुिक्षत र भरपद� यातायात �णाल�को �वकास।

ल�य

�दगो, सरुिक्षत र भरपद� यातायात व्यवस्थापन गर� दघुटर् ना र �दूषण न्यूनीकरण गन�।

उ�ेेय 

१. यातायात व्यवस्थापन �णाल�लाई �भावकार� बनाउन।ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. यातायात व्यवस्थापन �णाल� 

सदुृढ�करण गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१.  GIS मा आधा�रत सवु्यविस्थत र �भावकार� 

यातायात व्यवस्थापन योजना र �डजाइन 

तयार गर� कायार्न्वयन ग�रनेछ।

२.  �व�तुीय सवार� साधन �योगलाई �ोत्साहन 

ग�रनेछ।

3.  �ा�फक िचन्ह र स�ेतहरूको �डजाइन र 

�नमार्ण गर�  �ा�फक टापहुरू, फुटपाथ  र लेन 

सधुार ग�रनेछ।

4. सवार� चालक अनमु�तप� �छटो छ�रतो 

रूपमा �देशबाटै छपाइ तथा �वतरण गन� 

व्यवस्था �मलाइनेछ।

5. यातायात सेवा कायार्लयबाट �दान ग�रने 

सेवालाई व्यविस्थत ग�रनेछ।

6. �ा�फक �नयम तथा अन्य जानकार� बारेमा 

सडक �योगकतार्हरूलाई मोबाइल 

एप्समाफर् त ् ससूुिचत ग�रनेछ।

7. सडक दघुटर् ना, �ा�फक जाम र वातावरण 

�दूषणलाई न्यूनीकरण ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशबासीले सरुिक्षत र भरपद� सावजर् �नक यातायात सेवा �ा� गरेका हने, �व�तुीय ु

सवार� साधनको �योगमा व�ृ� भएको हने, सावजर् �नक यातायातमा अत्याध�ुनक सेन्सरज�डत �णाल� ु

स्थापना भएको हने, परुाना सवार� साधन �वस्थापन भएका हने, �ा�फक �नयमको �भावकार� ु ु

कायार्न्वयन भएको हने, दघुटर् ना मूल्या�न वैज्ञा�नक र न्यायोिचत भएको हने र वातावरणमै�ी ु ु

सवार�साधनमा कर छुट भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु
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�ममु काय�र् म

1. एक�कृत ��व�वय�ु यातायात व्यवस्थापन काय�र् म

2. सावजर् �नक यातायातमा स्माटर् सेन्सर �णाल�को जडान

3. वैज्ञा�नक र न्यायोिचत सडक दघुटर् ना न्यूनीकरण काय�र् म

७.६ सूचना तथा स�ाार��व�व

प�ृभ�ूम

सूचना तथा स�ार ��व�वलाई आ�थकर्  �वकासको सम्वाहक र उत्�रेकका रूपमा स्था�पत गद� �देशको 

शासक�य �णाल�मा पारदिशतर् ाको �त्याभ�ूत गराई सशुासनको �ववनर्  गन र् जरुर� छ। सं�ववानले 

सूचनाको हकलाई संरक्षण र संवधनर्  गद� आम स�ारलाई स्वच्छ, सक्षम, �नष्पक्ष, मयार्�दत, िजम्मेवार, 

उ�रदायी र व्यवसा�यक बनाउन आवश्यक व्यवस्था गरेको छ। �देश रे�डयो, एफ. एम. र टे�ल�भजन 

�सारणसम्बन्वी ऐन, २०७५ तथा �नयमावल� कायार्न्वयनमा आएको छ। �देशमा  ७२.६0 ��तशत  

मा�नसले मोबाइल फोन �योग गदर्छन।् �देशमा ३९ वटा एफ. एम. रे�डयो र  ५ वटा टे�ल�भजन 

ँ�देशस्तरमा दतार्  र नवीकरण भई स�ालनमा छन।् सूचना ��व�व र इन्टरनेट स�ुवधाको �वकाससगै 

�देशमा इन्टरनेट र स�ार स�ुवधा �योगकतार्हरूको सङ्ख्या बढ्दो छ। �देशबासीलाई सूचना तथा 

स�ार ��व�वको सेवा �दान गद� आ�थकर्  �वकासका सम� पक्षमा उपयोग बढाउन यस सम्बन्वी ज्ञान, 

सीप र क्षमता �वकास गनपर्ु न� आवश्यकता रहेको छ।

�ममु समस्यय

आमस�ार क्षे�मा पेशागत र व्यवसा�यक आचार सं�हताको अवलम्बन हन नसक्न,ु सूचना तथा स�ारमा ु

ँसवसर् लुभ पहच स्था�पत हन नसक्न,ु सावजर् �नक सेवा �वाहमा सूचना ��व�वको �योग न्यून हन,ु ु ु ु

ँसूचनामै�ी काय र् संस्कारको कमी हन,ु �वषयगत क्षे�सग सम्बिन्वत दक्ष जनशि�को कमी हन,ु �देश ु ु

सरकार र अन्य सरोकारवाला�बच समन्वयको कमी हन,ु अनलाइन �म�डया तथा सामािजक स�ाल ु

दरुूपयोगको कारण सामािजक जीवनमा नकारात्मक असर पन,र् ु  आमस�ार माध्यमको आचारसं�हता 

तथा मापदण्ड पालना नहन ुआ�द �ममु समस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

आमस�ारको �वकासको ला�ग भौगो�लक �वकटता रहन,ु आमस�ार क्षे�लाई मयार्�दत र �व�सनीय 

बनाउन,ु आचारसं�हता र मापदण्डको �भावकार� कायार्न्वयन गन,र् ु  सरकार तथा अन्य क्षे�हरूमा सूचना 

र ��व�वमै�ी  संस्कारको  �वकास गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।् ु
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सूचना तथा स�ारको माध्यमबाट �से स्वतन्ेता तथा जनताको ससूुिचत हन पाउने संवैधा�नक हकको ु

�त्याभ�ूत हन,ु इन्टरनेट र स�ार सेवा �दायकहरूको बाक्लो उपिस्थ�त हन,ु आ�थकर् -सामािजक क्षेेमा ु ु

स�ार तथा सूचना ��व�धको �योग र आकषणर्  ती� रूपमा बढ्न,ु आम जनमानस आमस�ारका आध�ुनक 

��व�धहरू �योग गन र् इच्छुक हन,ु इन्टरनेट र टे�लफोनका �योगकतार् बढ्न,ु पेकार सरुक्षा कोषको ु

व्यवस्था ग�रने नी�त ब�ु, सूचना तथा ��व�धका माध्यमबाट रोजगार� बढ्न ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच 

ँगणुस्तर�य तथा �व�सनीय सूचना तथा स�ार ��व�धमा पहचय�ु सम�ृ �देश।ु

ल�य

ँअत्याध�ुनक सूचना तथा स�ार ��व�धमा �देशबासीको पहच तथा सदपुयोग स�ुनि�त गन�। ु

उ�ेेय 

ँ१. सूचना तथा स�ार स�ुवधामाफर् त ्जनतामा सूचनाको पहच स�ुनि�त गन।र्ु  ु

२. सूचना तथा स�ारलाई �देशको आम्दानीको �ोत  बनाउन।ु

४.  पेका�रता, चलिचे क्षेेको �वकास र �वधनर्  गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. सूचनाको हकको �त्याभ�ूत �दलाउने।

2. पेका�रता तथा चलिचे पेशालाई 

सम्मा�नत र मयार्�दत रूपमा �वकास 

गन�। 

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. सूचनाको हकको व्यापक �चार �सार 

ग�रनेछ। 

2. सावजर् �नक �नकाय�ारा स�ालन भएका 

काय�र् मको स�ार माध्यमबाट सूचना 

�दइनेछ।

१.   �ादेिशक स�ार ��त�ान स्थापना गर� स�ार 

माध्यमलाई जवाफदेह� बनाइनेछ।

२.   चलिचे र पेका�रतामा आब� जनशि�लाई 

न्यूनतम पा�र��मकको व्यवस्था ग�रनेछ।

३.   �देशका मौ�लक र सनु्दर  क्षेेहरूको 

प�हचान, आमस�ार तथा चलिचे नगरको 
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सम्भाव्यता अध्ययन तथा �नमार्ण ग�रनेछ। 

४.   �देश सरकारको टे�ल�भजन स�ालनमा 

ल्याइनेछ। 

१.   सामदुा�यक शैिक्षक संस्था र दगुमर्  क्षे�मा 

इन्टरनेट स�ुवधा तथा सरकार� 

कायार्लयहरुमा सेवा�ाह�हरूलाई �डिजटल 

स�ुवधा परु् याउन सहजीकरण ग�रनेछ।

2.  इन्टरनेटसम्बन्धी �नयामक संरचना र स�ार 

पूवार्धारको �वकासमा सहजीकरण ग�रनेछ।

3.   इन्टरनेट सेवा �त बनाउन इन्टरनेटको ू

ब्यान्ड चौडाइ बढाइने तथा फाइबर केवल 

भ�ूमगत बनाउन समन्वय ग�रनेछ। 

3. �देशलाई �डिजटल �देशका रूपमा 

�वकास गन�। 

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा �देशका ९० ��तशत प�रवारमा इन्टरनेट सेवा पगेुको हने, रमणीय स्थानमा छाया�न ु

स्थल �नमार्ण भएका हने, प�कार र चलिच�कम�हरूको पेशागत क्षमता अ�भव�ृ� भएको हने, �ामीण ु ु

भेगमा इन्टरनेट सेवा छ�रतो भएको हने, �डिजटल साक्षरता अ�भव�ृ� भएको हने, सूचना स�ार ु ु

��व�धमाफर् त ्िशक्षा, स्वास्थ्य, कृ�ष तथा व्यापार  �वधनर्  हने, ७ वटा �ादेिशक �ट.�भ. स�ालन भएका हने, ु ु

ँ�त्येक �व�ालयमा इन्टरनेट स�ुवधा र सरकार� कायार्लयमा सेवा�ाह�हरूलाई �डिजटल स�ुवधाको पहच ु

पगेुको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. सूचना स�ार तथा ��व�ध �वशेष गरुुयोजना 

२. चलिच� नगर/ छाया�न स्थल �वस्तार काय�र् म 

३. स्थानीय तह आमस�ार पूवार्धार �वकास काय�र् म 

4. �ादेिशक �डिजटल साक्षरता काय�र् म 

५  �ादेिशक स�ार ��त�ान स्थापना
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७.७ स्थथानीय ूवार्धधा

प�ृभ�ूम

�देश�भेकथ ठुला पूवथर्धथालथई �थथ�मकतथ �दइाहेको अवस्थथमथ स्थथानीस्ताकथ आ�थकर् , सामािजक र 

वातावरणीय �वषीहरुको सम्बोधा गन� गा� साना पूवथर्धथालथई  �ा ध्ीथा �दा ुआवेीक छ। स्थथानी 

ँपूवथर्धथामथ दगुमर्  क्षेेमथ बसोबथस गा� मथ�ासहरूको  हच न्ीून रहेको छ। तसथ,र्  साना तथा ठूला ु

ँपूवथर्धथाहरूमथ सबै लथभ�थह�को पहच  रु् याउन आवेीक छ। स्थथानी र �थदेिशक पूवथर्धथा �ामथर्णकथ ु

लथ�ग �थदेिशक पूवथर्धथा (स्वथस्थ, िशक्षथ, पूवथर्धथा �वकथस, खानेपानी तथा �संचाइ, शहा� �वकथस) 

कथीथर्लीहरु रहेका छन।् यी कथीथर्लीहरुले �वशेष गा� स्थथानी सडक, पलु, साना �संचाइ आयोजना, 

खानेपानी आयोजना र सरसफाइका क्षेेमथ �दगो र उत्थथाशनल �वकथसकथ काम ग�ााहेका छन।् 

�ममु समस्ीया

�थकृ�तक �व द्कथ कारणले पूवथर्धथामथ क्ष�त हन,ु दगुमर्  क्षेेमथ �ामथर्ण कायकर् ा लथ�ग दक्ष जाशि�को ु

अभाव तथा छ�ाएको बस्तन हन,ु यवुा जाशि� �वदेश पलायन हन,ु पूवथर्धथा �ामथर्णमथ गणुस्ता र ु ु

अ�थव�धक ममतर्  सम्भथाको अभाव हन,ु उिचत सपु�ावेक्षण र अनगुमनको कमी हन,ु आयोजना ु ु

�थथ�मक�काण कायमर् ा क�ठाथइ हन ुआ�द  �मखु समस्ीथ हन।्ु ु

चनुौती र अवसर 

भौगो�लक ज�टलतथ हा,ु दगुमर्  क्षेेमथ  ीथर्� ीथतथीथत ा स�थाको अभथव हा,ु सबै स्थथानी तहको ु ु

ँकेन्�सम्म सडक पहच  रु् याउन,ु �ामथर्ण सथमथ�नको सहज ढुवानी गन,र्ु  अधरुा आीोजाथहरु सम् � गन,र्ु  ु

दगुमर्  क्षेेमथ दक्ष जाशि�लथई  �टकथउा ुआ�द �मखु चनुौती हन।्ु

स्थथानी पूवथर्धथा �वकथसको कारण ाोजगथा�को �सजार् ा हन,ु कृ�षको व्ीथवसथीनकाण र बजथा�काण ु

ँसहज हन,ु पयटर् न क्षेेको �वकथस हन,ु स्थथानी पूजी तथा सीपको �वधार्  हन ुआ�द  �मखु अवसर हन।्ु ु ु ु

क्षेेगतगसोच 

ँभरपद�, गणुस्ता�ी र  हचीोग्ी स्थथानी पूवथर्धथा �वकथस। ु

ल�ी

ँसबै स्थथानी तहमा आधारभतू स्थथानी पूवथर्धथामथ पहच स�ुाि�त गन�।ु

उ�ेेी

१. सबै स्थथानी तहमथ स्वथस्थ्ी, िशक्षथ, सडक, खथाे थान तथथ सासफथइ, �संचाइ, पलु तथा 

कृ�ष  ूवथर्धथा �वकथस गा।र्ु  

२. स्थथानी  ूवथर्धथाहरूको �ाी�मत ममतर्  सम्भथा ा स्ताो��त गा।र्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1.तनी�तगतततथातसंस्थागततव्यवस्थातगन�।

2. स्थानीयतपूवार्धारहरू�ारातदगुमर्  

क्षे�हरूकोत�वकासतगन�।

3.  स्थानीयतपूवार्धारहरूकोत�नय�मतत

ममतर् सम्भारतरतस्तरो��ततगन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१.  स्थानीयतसडक, पलु, झोल�ुे पलु, �संचाइ, 

खानेपानी, स्वास्थ्य, िशक्षातरतअन्यतपूवार्धारकात

ला�गत�ादेिशकतनी�तत�नमार्णतग�रनेछ। 

२.त�ादेिशकतनी�तकोत�भावकार�तकायार्न्वयनकात

ला�गतसंस्थागततव्यवस्थातग�रनेछ।

१.  दगुमर् तस्थानहरूमातस्थानीयतसडक, खानेपानी 

आपू�त,र्  सानात�संचाइ, स्थानीयतपलु, िशक्षा, 

स्वास्थ्यतकेन्�तआ�दतस्थानीयतपूवार्धारकातला�गत

गरुुयोजनाततयारतग�रनेछ।

२.  स्थानीयत�ोतसाधनलाईत�ाथ�मकतात�दईत�दगोत    

पूवार्धारत�वकासतग�रनेछ।

1.  स्थानीयतपूवार्धारकोत�नय�मततममतर् सम्भारततथात

ँस्तरो��तकातला�गतस्थानीयततहसगतसमन्वयत

ग�रनेछ।

2.तस्थानीयतपूवार्धारकोतसंरक्षणकातला�गतउपभो�ात

स�म�ततगठनतगर�तप�रचालनतग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमातसन्त�ुलत रूपमातस्थानीयतपूवार्धारत�वकासतभएका हने, १३७ स्थानीयततहमा  वैकिल्पकतु

�संचाइ र साना �संचाइ काय�र् म स�ालनतभएका  हने, खानेपानीका अधरुा आयोजनाहरुतसम्प�तभएका ु

हने, २२० झोल�ेु पलु �नमार्णतभएका हने, ममतर् सम्भारतकाय र् �भावकार�तभएको हने  अपेक्षातग�रएकोतु ु ु

छ। 

�ममु काय�र् म 

1. स्थानीयतपूवार्धारत�वकासतकाय�र् म 

2. स्थानीयतपूवार्धारत�नय�मततममतर् सम्भारतकाय�र् म
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७.८ �ववानातथा ��व�व

प�ृभ�ूम

�देशले �ववान तथा ��व�वको �वकासका क्षेेमा �व�भ� काय�र् महरु स�ालन ग�ररहेको छ। �देशमा 

स�ा�लत ७ �व��व�ालयमध्ये ४ वटा �व��व�ालयका �व�भ� क्याम्पसहरुमा �ववान तथा ��व�व 

�वषयको अध्ययन तथा अध्यापन भइरहेको छ। �ववान तथा ��व�व �वषय पढ्ने �व�ाथ�को सङ्ख्या 

उल्लेख्य रहेको छ। �वशेष गर� सफ्टवेयर �वकास र  आउटसो�सङर् माफर् त ्�डिजटल सेवाको �वकास र 

�वस्तारमा �देशले काय र् अगा�ड बढाएको छ। �ववान तथा ��व�व क्षेेमा प्याटेन्ट दतार्माफर् त ्रोजगार� 

�सजनर् ा तथा �वदेशी म�ुा आजनर्  गन� �ोतका रूपमा �वकास गन र् स�कनेछ। परम्परागत ��व�वको 

आव�ुनक�करण र नवीन ��व�वको �वकास गर� �देश सम�ृ�मा योगदान परु् याउन �देशले मह�वपूण र्

भ�ूमका खेल्नपुन� देिखन्छ।

�ममु समस्यया

�देशमा �ववान तथा ��व�वको क्षेेमा उल्लेख्य �वकास नहन,ु �ववान तथा ��व�वका ला�ग आवश्यक ु

पूवार्वारको �वकास नहन,ु �ववान तथा ��व�वमा दक्ष जनशि� उत्पादन हन नसक्न,ु उत्पा�दत जनशि� ु ु

�वदेश पलायन हन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर 

�ववान तथा ��व�वसम्बन्वी �ादेिशक नी�त, �नयम बनाउन,ु जीवन उपयोगी �ा�व�वक िशक्षाको �वस्तार 

गन,र्ु  वैवा�नक अनसुन्वानमा आवा�रत िशक्षा �णाल�को �वकास गन,र्ु  �ववान ��व�वसम्बन्वी खोज र 

अनसुन्वान बढाउन,ु दक्ष जनशि� पलायन हनबाट रोक्न ुआ�द �मखु चनुौती  हन।्ु ु

�ववान तथा ��व�वको �वकासले वैकिल्पक उजार् उत्पादन, कृ�ष उत्पादन र उत्पादकत्वमा अ�भव�ृ�, 

िशक्षा, स्वास्थ्य तथा वैवा�नक उपकरणको �वकास र �वस्तार, �वपद् चेतावनी �णाल�को गणुस्तर�यता, 

वातावरण संरक्षण, उ�मशीलताको �वकास हन,ु मनमोहन �ा�व�वक �व��व�ालय र मदन भण्डार� ु

अध्ययन ��त�ानमा �ा�व�वक िशक्षा अध्यापन हन,ु दक्ष जनशि�को बढ्दो माग हन,ु कृ�ेम बौ��कता  ु ु

(AI)  को �वषयले स्थान पाउन ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच 

�ववान तथा ��व�वको �वकासः आयआजनर्  र रोजगार�को आधार।
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ल�य

नव�वतनर् माफर् त ्आयआजनर्  र रोजगार�को अवसर �सजनर् ा गन�।

उ�ेेय

१. �वज्ञान तथा ��व�धको �वकास, �वस्तार र उपयोग गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1.   �वज्ञान तथा  

��व�धको 

पूवार्धार 

�वकास 

 गन�।

2.  ��व�धमा स्माटर् 

पूवार्धार 

�डजाइन र 

�वकास 

 गन� ।

3.  अनसुन्धानमा 

आधा�रत 

प�रयोजनाको 

�वधनर्  

गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. इ-गभन�न्स, डाटासेन्टर, आ�वष्कार/नव�वतनर्   केन्�, इ-लाइ�ेर� स्थापना 

सम्बन्धी नी�त तथा काननु तजमर्ु ा  ग�रनेछ।

२. बहउ�ेेयीय �योगका ला�ग डाटासेन्टर स्थापना र डाटा भण्डारण ु

ग�रनेछ।

ँ३. सबै नाग�रकको पहच पगु्ने इ-लाइ�ेर� र आ�वष्कार/नव�वतनर्   केन्�को  ु

स्थापना ग�रनेछ।  

१.  स्माटर् पूवार्धार योजना र �डजाइनको ला�ग  सूचना ��व�ध नी�तको 

अबलम्बन ग�रनेछ ।

२.  GIS (Geographic Information System ) आधा�रत TMS ( Traffic 

Management System) र �वपद् जोिखम व्यवस्थापन �णाल�को 

�वकास ग�रनेछ।

३.  IOT (Internet of Things) मा आधा�रत कृ�ष, स्वास्थ्य, िशक्षा, पयटर् न 

क्षे�  �वकास ग�रनेछ ।

४.   मौसम पूवार्नमुान �णाल� स्थापना ग�रनेछ।

१. अनसुन्धान, अन्वेषण र नवीनतम ्खोजका ला�ग �व�भ� �ा�व�धक क्षे� र 

प�रयोजनाको प�हचान ग�रनेछ।

२. �व��व�ालयमा �व�भ� �वषयका अनसुन्धान �योगशाला �नमार्ण 

ग�रनेछ।

ँ३. अनसुन्धान, अन्वेषण र नवीनतम ्खोजबाट भगूोल सहुाउदा ��व�ध बनाई 

�योगमा ल्याइनेछ।
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अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा �ादेिशक तहको �वज्ञान तथा ��व�धसम्बन्धी नी�त तथा काननु तजमर्ु ा भई कायार्न्वयन 

भएको हने, �देशमा एउटा �ादेिशक डाटासेन्टर, २ वटा आ�वष्कार/ नव�वतनर्   केन्� र ८ वटा इ-ु

लाइ�ेर� स्थापना भएको हने, अत्याध�ुनक यातायात व्यवस्थापन उपकरण जडान भएको हने, सबै ु ु

स्थानीय तहमा मौसम पूवार्नमुान �णाल� जडान भएको हने, अत्याध�ुनक IOT (Internet of Things) मा ु

आधा�रत कृ�ष, स्वास्थ्य, िशक्षा तथा पयटर् नको �वकास भएको हने, �व��व�ालयमा कृ�ष अनसुन्धान, ु

सामािजक अनसुन्धान �योगशालाजस्ता २८ �योगशाला स्थापना वा स्तरो��त भएका हने अपेक्षा ु

ग�रएको छ।

�ममु काय�र् म

1. आ�वष्कार/नव�वतनर्  केन्� तथा इ-लाइ�ेर� स्थापना 

2. बहउ�ेश्यीय डाटासेन्टर स्थापना र स�ालन ु

3. IOT (Internet of Things) मा आधा�रत कृ�ष, स्वास्थ्य, िशक्षा, पयटर् न क्षे�  �वकास र �वस्तार 

4. मौसम पूवार्नमुान �णाल� स्थापना  

5. �व��व�ालयमा �व�भ� �योगशाला स्थापना वा स्तरो��त

७.९ सहर� �ववका

प�ृभ�ूम

कोशी �देशमा �वशेषगर� �वराटनगर, इटहर�, धरान, �वराटचोक, दमक, �बतार्मोड, गाईघाट आ�द 

सहरहरु उच्च सहर�करणतफर्  उन्ममु रहेका देिमन्छन।् िशक्षाको रा�ो स�ुवधा, स्वास्थ्योपचारका 

ला�ग अस्पतालहरूको उपलब्धता, रोजगार�का अवसरहरू आ�दका खोजीमा मा�नसहरु �ामीण क्षे�बाट 

ँसहरमा बसाइ सर� आउने �म बढ्दो छ। बढ्दो सहर�करणलाई व्यविस्थत हने गर� पूवार्धार �वकास, ु

�ोत-साधनको उपलब्धता,  सहर� सौन्दय र् सन्तलुन, �ाकृ�तक वातावरणको संरक्षण, �दूषण �नयन्�ण र 

सम्भा�वत अपराधको �नयन्�ण गनकर् ा ला�ग �देशले उपय�ु सहर� �वकास मागिर् च� तय गन र्ु जरुर� 

छ। सहर�करणलाई �दगो व्यवस्थापन गन� र चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गनकर् ा ला�ग सरकार� �नकाय, 

�नजी क्षे�, आम नाग�रक, सहर� योजनाकार र अन्य सरोकारवाला�बचको सहकाय र् अत्यावश्यक छ। 

आ�थकर्  व�ृ�, सामािजक समानता र वातावरणीय �दगोपनलाई संरक्षण तथा �वधनर्  गन र् व्यविस्थत 

सहर�करणको आवश्यकता छ।
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समस्यया

जोिखम संवेदनशील भ-ूउपयोग नी�ता तथा  योजना  नबनाइन,ु भवन मयपदण्ड, सं�हतया र सडक 

मयपदण्डकोापूण र् रूपमयाकयययर्न्वयनानहन,ु वातावरणमैेीा�वकयसानहन,ु एक�कृत सहर�ा�वकयसकोाु ु

गयुयोजना नहन,ु खानेपानी, ढल, स्वयस्थ्य, िशक्षय, यातायातको व्यविस्थता�वकयसानहन ुआ�दा�मखु ु ु

समस्ययाहन।्ु

चनुौती र अवसर

अव्यविस्थत  सहरमा मयपदण्डाबनाएर पूवयर्धयरा�वकयसागन,र् ु  सहर�ा�वकयसागयुयोजना, वातावरणीय 

�दगोपनय, सामािजक समानता, खानेपानी तथा सरसफाइ व्यवस्थयपन,ाढल�नकयस,ायातायात व्यवस्थयपन, 

�दूषण �नयन्ेण, आ�थकर्  �वकयस, सशुासन कायम गन र्ु आ�दा�मखु चनुौती हन।् ु

सहरमा आधारभतू पूवयर्धयरास�ुवधा उपलब्धाहन,ु अत्ययवेयकासयम�ीहयासहज उपलब्धाहन,ु उच्चाु ु

दक्षाजनशि�ाउपलब्धाहन,ु रोजगयर�कयाअवसर हन,ु  स्मयटर् सहर �नमयर्णातथा �वस्तयरागन र्ु आ�दा�मखु ु ु

अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच 

व्यविस्थतासहर�करणमयफर् त ्�दगोा�वकयस।

ल�य

सहर�ापूवयर्धयरहरूकोासमिुचत �वकयसागन�।

उ�ेेयहयह

१. सशुय�सत,ासरुिक्षत,ाआ�थकर् ारूपमयाग�तशील,ास्वच्छाराव्यविस्थतासहरा�नमयर्णागन।र्ु  

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. भवन आचार सं�हतयारा

मयपदण्डकोापूण र्

कयययर्न्वयनागन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. भवना�नमयर्ण �य�व�धकातथयाभवना�नमयर्णकतयर्कयलय�गाभवना

सं�हतयारामयपदण्डबयरेाअ�भमखुीकरणाकयय�र् मास�यलना

ग�रनेछ।

२.ानक्सयापयसानगर�ाभवनातथयासंरचनया�नमयर्णागन� कायलर् ाई 

�नयत्सय�हताग�रनेछ।
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2. एक�कृत सहर� �वकासको 

गरुुयोजना तयार गन�।

3. व्यविस्थत सहर� 

पूवार्धारको �वकास 

गन�। 

ँ1. स्थानीय तहसग समन्वय गर� नगरपा�लकाहरूको  जोिखम 

संवेदनशील भ�ूम उपयोग नी�त (Risk Sensi�ve Land Plan 

Use)  तथा योजना तजमर्ु ा ग�रनेछ ।

2. जोिखम संवेदनशील भ�ूम उपयोग नी�तको आधारमा �मखु 

सहर� क्षे�हरूको सव�क्षण गर� एक�कृत सहर� �वकासको 

गरुुयोजना तयार ग�रनेछ।

3. ल्याण्ड प�ुल� र .ल्याण्ड म्यानेजमेन्टको नी�त �नयम तथा 

ँकाय�र् व�ध बनाएर �नजीक्षे�सग सहकाय र् गरेर सहर� 

पूवार्धारहरूको �वकास ग�रनेछ।

1. सहर� तथा सहरोन्मखु क्षे�मा आधारभतू पूवार्धार र आध�ुनक 

स�ुवधाको �वकास गर� नाग�रकलाई स्थानीयस्तरमै बसोबास 

गन� वातावरण तयार ग�रनेछ ।

2. पा�कर् ङस्थल (बहतल्ले पा�कर् ङस�हत), पाकर्  �नमार्ण,  बसपाकर्  ु

क्षे�को �वकास, सम्पदाको संरक्षण, हाटबजार व्यवस्थापन, 

फोहोरमैला व्यवस्थापन आ�द बजार व्यवस्थापनसम्बन्धी 

काय र् ग�रनेछ।

3. सहर� क्षे�मा ह�रयाल�को संरक्षण, सौन्दय�करणलाई �वधनर्  

गर� �ीन �सट�को अवधारणालाई �ोत्साहन ग�रनेछ।

4. सहर� क्षे�मा लै��कमै�ी, अपा�मै�ी, बालमै�ी, 

जे�नाग�रकमै�ी तथा पयार्वरणमै�ी पूवार्धार तथा सावजर् �नक 

शौचालय �नमार्ण ग�रनेछ। 

5. सहर� परुाताित्वक सम्पदाको संरक्षण ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा भ-ूउपयोग नी�तअनसुार एक�कृत सहर� �वकास गरुुयोजना तयार भएको हने, सबै ु

नगरपा�लकामा आधारभतू िशक्षा, स्वास्थ्य, सडक �वस्तार तथा स्तरो��त, खानेपानी तथा सरसफाइ, 

फोहोरमैला व्यवस्थापन, सावजर् �नक शौचालयलाई व्यविस्थत  बनाइएको हने, ह�रत सहरको �वकास ु

भएको हने, सहरहरुमा कम्तीमा ७० खलुा पाकर्  बनाएको हने, �देशमा ५ वटा बहतल्ले पा�कर् ङ स्थल ु ु ु

बनेको हने  तथा सावजर् �नक भवनहरू अपा�मै�ी बनेको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु ु
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�ममु काय�र् म

1. ाहर� �वकाा गरुुयोजना तजमर्ु ा

2. ाहर� पूवार्धार �वकाा एवम ्�वस्तार

७.१० �ाामीण�ववका

प�ृभ�ूम

�ाममी �वकााले परम्परागत आ�थकर्  तथा सामािजक �वकााको अवस्थाबाट आध�ुनक ढाँचामा 

रूपान्तरी हन सहयोग गदर्छ। रा��य जनगणना 2078 अनसुार, �देशको �ाममी क्षे�मा बसोबास ु

गन� नाग�रक स्वास्थ्य, िशक्षा, यातायातको सू�वधा, कृ�षका ला�ग उपलब्ध �ोत साधन र उिचत 

बजारजस्ता आधारभतू ा�ुवधाबाट वि�त छन।्�ाममी क्षे�मा ाम�मत पूवार्धार र ा�ुवधाहरु छन।् 

ँआन्त�रक बसाइसराइ न्यूनीकरण गद� �ाममी क्षे�मा आय आजनर् का ग�त�व�ध बढाउन,ु आधारभतू 

पूवार्धार �नमार्ी र स्तरो��त गन,र्ु  गणुस्तर�य िशक्षा र स्वास्थ्योपचार ा�ुवधा ा�ुनि�त गन र्ु जरुर� रहेको 

छ।

�ममु समस्यया

�देशका दगुमर्  �ाममी क्षे�हरूमा आधारभतू पूवार्धार तथा सेवा ा�ुवधाको �वकाा नहन,ु दक्ष ु

ँजनशि�को अभाव हन,ु अवसर तथा सेवा ा�ुवधाको खोजीमा बसाइसराइको दर उच्च हन ुआ�द �ममु ु ु

ामस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर 

पूवार्धार �वकााका ला�ग जग्गा अ�ध�हीमा क�ठनाइ हन,ु दक्ष जनशि�लाई �टकाउन,ु �वकााका ु

ला�ग भौगो�लक ज�टलता हन,ु कृ�ष उपजमा आधा�रत घरेल ुतथा साना उ�ोगको �वकाा गन,र्ु  पूवार्धार ु

�वकााका ला�ग उच्च लागत हन ुआ�द �ममु चनुौती हन।् ु ु

पहाडी  �ाममी क्षे�मा कृ�षयोग्य ज�मनको पयार्�ता, �नमार्ी ााम�मको रूपमा �योग हने ढु�ा, बालवुा, ु

काठ आ�द �नमार्ी ाामा�मको सहज उपलब्धता; �ाकृ�तक ाौन्दय;र्  धा�मकर्  पयटर् क�य क्षे� तथा 

जल�ोतको पयार्�ता; मानव बसोबास तथा कृ�ष उत्पादनको ला�ग उपय�ु हावापानी आ�द �ममु 

अवसर हन।्ु
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क्षेेगतगसोच 

आधारभतू  पूवार्धारस�हतको �ामीण बस्ती �वकास। 

ल�य

आधारभतू पूवार्धार र सेवा स�ुवधास�हतको �ामीण  �वकास गन�।

उ�ेेय 

१. आधारभतू पूवार्धार र सेवा स�ुवधास�हतको भौ�तक पूवार्धारको �वकास गन।र्ु

२. �ामीण �वकासमा स्थानीय �ोत, साधन तथा जनशि�को उपयोग गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �ामीण �वकासका 

ला�ग नी�त �नयमको 

तजमर्ु ा गन�।

2. एक�कृत पूवार्धार 

�वकास गन�।

3. �ाकृ�तक �ोत, संस्कृ�त, 

सम्पदा परम्पराको 

संरक्षण र पयार्-पयटर् न 

�वधनर्  गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

1. �ामीण �वकासको ला�ग गरुुयोजना तजमर्ु ा गर� कायार्न्वयन 

ग�रनेछ।

2. �ामीण �वकासमा साझेदार� �वकासको अवधारणालाई 

�ोत्साहन ग�रनेछ।

1. कृ�ष, पयटर् न, घरेल ु उ�ोग आ�द क्षेेमा �दगो र एक�कृत 

पूवार्धार �वकास ग�रनेछ।

2. गणुस्तर�य िशक्षा तथा स्वास्थ्योपचारका ला�ग स�ुवधा 

सम्प� पूवार्धार  �नमार्ण ग�रनेछ।

ँ3. स्थानीय सरकारसग समन्वय गर� सीमान्तकृत समदुायको 

ँपूवार्धारमा पहच स�ुनि�त ग�रनेछ।ु

1. �ाकृ�तक �ोत, संस्कृ�त, सम्पदा र परम्पराको संरक्षण गन र्

साँस्कृ�तक सङ्�हालय �नमार्ण तथा उत्सव, मेला, �दशनर् ी 

आ�द स�ालन ग�रनेछ।

2. पयटर् क�य क्षेेको �वधनर्  गन र् होमस्टे तथा फामस्र् टे �वस्तार 

गन र् �ोत्सा�हत ग�रनेछ।

H
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अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमात �ामीण �वकासकोत सम्भाव्यत क्षे�कोत सव�क्षणत तथा गरुुयोजनाको �नमार्ण, कृ�ष 

शीतभण्डार तथा गोदामघर �नमार्ण, घरेल ुउ�ोगतस्थापना, नयाँ पयटर् क�यतपदमाग र् प�हचानततथा 

स्तरो��त, ६०० बहभाषी पयटर् क पथ �दशकर्  तयार, बहउपयोगी भवन, उ�ानततथा बसपाकर्  �नमार्ण, ु ु

ँसबै गाउपा�लकामातसामािजक समावेिशताको आधारमा सीमान्तकृत समदुायलाई क्षमतात�वकासतता�लमत

तथा  ५० बालमै�ी स्थानीयततह घोषणा भएको हने अपेक्षातग�रएकोतछ ।ु

�मखु काय�र् म

१. �ामीणत�वकासतनी�तततथा गरुुयोजना तजमर्ु ा      

२. खलुा �दशनर् ी,  बहउपयोगी क्षे�य�ु बसपाकर्  �नमार्णतु

३. �ामीणतभवन तथा पूवार्धारत�वकासत

४. बालमै�ी स्थानीयततह �वकासतकाय�र् म  

७.११ आवास तथा बस्तती�ववकासर पनु�ननर् ार्ण

प�ृभ�ूम

सं�वधानले आवासको हकलाई मौ�लकतहकका रूपमातसमावेश गरेको छ। �देशमा �वपद्तबाट वष�नी 

ठूलो जनधनको क्ष�त  हने गरेको छ। फागनु, चैत र बैशाखको समयमा आगलागीले साथै वषार्याममातु

बाढ�तर प�हरोले जोिखममा परेका भवन तथा बस्तीलाईतध्यानमातराखेर �कोप धा�तसक्ने  आवास तथा 

बस्तीकोत�वकासतर पनु�नमर् ार्णतगनपर्ु न� देिखन्छ।त�देशमा सीमान्तकृत समदुाय, म�हला, घरबार�वह�नत

मा�नसहरूलाईतगणुस्तर�यतजीवनयापनका ला�गतएक�कृत तथा व्यविस्थत बस्तीत �वकासतकाय�र् म 

स�ा�लततछ। �वपद्कोतउच्चतजोिखममा रहेका घरप�रवारलाईतस्थानीयततहको सहकायमर् ा निजकको 

सरुिक्षततस्थानमातआवास �नमार्णतगर�तस्थानान्तरणतगन र्ु आवश्यकतछ।

�मखु समस्यया

भवन, आवास तथा बस्तीहरूतजोिखमय�ु हन,ु भवन सं�हतातमापदण्डअनरुूप भवन �नमार्णततथा बस्तीतु

�वकासतनहन,ु एक�कृत बस्ती��ततनाग�रकमातरुचीतनहन,ु सावजर् �नकतसंरचना �नमार्णमातजग्गासम्बन्धीतु ु

समस्यातहन,ु पनु�नमर् ार्णकातला�गतपयार्�त�ोतको स�ुनि�ततातनहन ुआ�दत�मखु समस्यातहन।् ु ु ु

चनुौती र अवसर

जोिखममा रहेका घरप�रवारलाईतसरुिक्षततस्थानमातस्थानान्तरणतगन,र्ु  �दगोतर वातावरणमै�ी आवास तथा 
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बस्ती �वकास गन,र्ु  आवेयक �ोत जटुाई समयमै पनु�नमार्ण सम्प� गन,र्ु  सामािजक तथा सांस्कृ�तक 

�व�वधताअनकूुल एक�कृत बस्ती �वकास गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।् ु

ँआवास तथा बस्ती �वकास र पनु�नमर् ार्णको ला�ग नी�तगत व्यवस्था हन,ु आवास तथा बस्ती �वकाससग ु

सम्बिन्धत दक्ष �ा�व�धक जनशि� उपलब्ध हन,ु �देशमा एक�कृत बस्ती �वकास काय�र् म ु

�ाथ�मकतामा पन र्ु आ�द �मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

�दगो, उत्थानशील आवास तथा बस्ती �वकास र पनु�नमर् ार्ण। 

ल�य

सबै नाग�रकलाई सरुिक्षत आवास र बसोबासको स�ुनि�तता गन�।

उ�ेेय

१.  सीमान्तकृत, �वपद्  �भा�वत, घरबार�वह�न समदुायको प�हचान गर� आवास तथा बस्ती 

�वकास र पनु�नमर् ार्ण गन।र्ु

2.  जोिखममा रहेका आवासक्षेे प�हचान गर�  सरुिक्षत तथा एक�कृत बस्ती �वकास गन।र्ु

3.  परुाताित्वक, ऐ�तहा�सक, सांस्कृ�तक मह�वका सम्पदाको संरक्षण र �वधनर्  गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. सरुिक्षत तथा एक�कृत 

आवास तथा बस्ती 

�वकास र पनु�नमर् ार्ण 

गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

1. सरुिक्षत तथा एक�कृत आवास तथा बस्ती �वकास र 

पनु�नमर् ार्ण कायकर् ा ला�ग स�ीय सरकार तथा स्थानीय 

ँतहसग समन्वय ग�रनेछ।

2. सीमान्तकृत, �वपद् �भा�वत, घरबार�वह�न र जोिखममा 

रहेका समदुायका ला�ग एक�कृत आवास तथा बस्ती �वकास 

र पनु�नमर् ार्ण गर� जी�वकोपाजनर् को काय�र् म स�ालन 

ग�रनेछ।

1. आवेयकताअनसुार स्थानीय तहमा आकिस्मक 

आवासका रूपमा समेत �योग हने गर� बहउ�ेेयीय ु ु

2. �वपद् जोिखम 

न्यूनीकरणका ला�ग 
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आकिस्मक आवासको 

व्यवस्था गन�।

3. परुाताित्वक, ऐ�तहा�सक, 

सांस्कृ�तक मह�वका 

सम्पदाको संरक्षण र �वधनर्  

ँभवनको �नमार्ण गन र् स्थानीय तहसग समन्वय 

ग�रनेछ।

1. परुाताित्वक, ऐ�तहा�सक तथा सांस्कृ�तक मह�वका 

सम्पदा  र भवनहरूको पनुस्थार्पना, ममतर् सम्भार र  

�बल�करणका ला�ग नी�त तथा काननु बनाइनेछ।

2. बह�कोपले गन र् स�ने जोिखमको  लेखाजोखाको आधारमा ु

परुाताित्वक, ऐ�तहा�सक तथा सांस्कृ�तक मह�वका 

सम्पदा  र भवनहरूको पनुस्थार्पना, ममतर् सम्भार र 

�बल�करण ग�रनेछ।

3. परुाताित्वक, ऐ�तहा�सक तथा  सांस्कृ�तक मह�वका 

सम्पदाहरुको �वधनर् को ला�ग �व�ालय र समदुायमा 

जनचेतनाका  काय�र् म  स�ालन ग�रनेछ।

अपेिक्षतत उपलिध 

योजना अव�धमा �देशमा ६२ एक�कृत बस्ती �नमार्ण भएका हने, १५५ सरकार� तथा सामदुा�यक भवन ु

�नमार्ण भएको हने, कम्तीमा ९ हजार ५०० जनता आवास �नमार्ण भएका हने, ५० परुाताित्वक, ु ु

ऐ�तहा�सक तथा सांस्कृ�तक मह�वका सम्पदा  र भवनहरूको पनु�नमर् ार्ण, ममतर्  सम्भार र �बल�करण 

भएको हने र �वपद् बाट  �भा�वत सरकार� भवन, �व�ालय/ �व��व�ालय, �नजी घर, तथा अन्य स्थानीय ु

पूवार्धारहरूको पनु�नमर् ार्ण भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�मखु काय�र् म

1. जनता आवास काय�र् म 

2. एक�कृत बस्ती �वकास काय�र् म 

3. सरकार�/सामदुा�यक भवन पनु�नमर् ार्ण

4. �वपद् �भा�वत आवास तथा बस्ती पनुस्थार्पना र पनु�नमर् ार्ण



174 . bf];|f] cfjlws of]hgf -cf=j= @)*!÷*@–@)*%÷*^_



      nf]stGq ;'zf;g . 175

प�ररछेद ८: लोकतन्� र र ुासन

�दगो  ािन्त, आ�थकर्  �वकार र सशासन लोकतन्�का आधारभतू अ� हन।् लोकतन्�को संस्थागत ु

ँरदुृढ�करणमा सशासनले प�रपूरकको भ�ूमका खेल्दछ। लोकतन्�को  संस्थागत �वकार भएसगै मानव 

अ�धकारको संरक्षण र �वधनर्  हन्छ। सावजर् �नक �नकायबाट �भावकार� र गणुस्तर�य सेवा �वाहका ु

ला�ग सशासन अत्यावश्यक छ। लोकतन्�मा सशासन �वधनर्  गन र् � ारनमा समायानकूुल प�रवतनर् , 

��तष्पधार्, ��व�धको �योग, �नजामती सेवामा कायकर् ु शलता, सावजर् �नक सेवाको र�ुनि�तता, राजनै�तक 

��तब�ता र चसु्त � ारनको व्यवस्था साथै लोकतन्�को संस्थागत रदुृढ�करणका ला�ग  सावजर् �नक 

सेवा �वाहमा समयानकूुल सधुार हन ुआवश्यक छ।ु

8.१. रा��य एकताको �ववधर्  

प�ृभ�ूम 

ँरा��य एकताले मलुकुमा भावनात्मक र भौगो�लक एकता मजबतु बनाउछ। कोशी �देशमा �व�भ� 

जातजा�त, भाषा, धम,र्  पेशा, व्यवराय र वणकर् ा मा�नरको बसोबास छ। रा��य एकता�बना रम� देशको र 

�देशको समेत आ�थकर् , सामािजक, राजनी�तक र रांस्कृ�तक �वकार रम्भव छैन। यसको 

रबल�करणका ला�ग मलुकुको सबै क्षे�, जातजा�त, वग,र्  समदुायका नाग�रकहरुको �वकारका ला�ग 

समान अवसर आवश्यक छ। रा��य एकताको भावनालाई समेट्ने गर� आव�धक योजनाले �देशको 

ठोस ल�य तथा उ�ेश्य तय गरेको छ।

�ममु समस्यय

�दे �भ�का वग�य, जातीय, लै��क, राजनै�तक, आ�थकर् , सामािजक, धा�मकर् , रांस्कृ�तक तथा भा�षक 

�व�वधता व्यवस्थापन नहन,ु यसै �वषयअन्तरगत उठेको �व�वध प�हचानको �वषय उिचत एवम ्ु

उपलिब्धमूलक ढ�ले रम्बोधन हन नरक्न ु आ�द �मखु रमस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

�व�भ� समदुायलाई रा��य एकताको भावना जागतृ गराउन,ु सङ ्घीयताको कायार्न्वयनको सवालमा सबै 

वग र् समदुायको भावनालाई कदर गन,र्ु  रङ् घ, �देश र स्थानीय तहको क्षे�ा�धकार उपयोग गदार् रमन्वय 

र पारस्प�रक सहयोगको आधारमा रा��य एकताको भावनालाई �वकार गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु
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�देशको वग�य, जातीय, लै��क, राजनै�तक, आ�थकर् , सामािजक, धा�मकर् , सांस्कृ�तक तथा भा�षक 

�व�वधताको एकता स�ुनि�त गन,र्ु  सहका�रता, समन्वय, सह-अिस्तत्वका आधारमा सङ ्घीयताको �वधनर्  

गन,र्ु  आ�थकर्  र सामािजक रुपान्तरणको व्य� जनचाहना हन,ु �व�वधता व्यवस्थापनको संवैधा�नक ु

व्यवस्था हन ुर तहगत सरकार�बचको अन्तरसन्बन्ध र आब�ता हन ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु ु ु

के्षेगतगसोच 

�व�वधताको व्यवस्थापनमाफर् त ्रा��य एकताको �वधनर् ।

ल�य

ँ�व�वधताको व्यवस्थापनलाई �वकाससग आब� गन�।

उ�ेेय

�व�वधताको उिचत सम्बोधन गर� रा��य एकतालाई मजबतु बनाउन।ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. सामािजक �न्� �सजनर् ा 

गन� ग�त�व�धलाई 

काननुी दायरामा 

ल्याउने।

2. आपसी सद ्भावको  

वातावरण बनाउने।

3. �व�वधता व्यस्थापनका 

सम्बन्धमा नाग�रकमा 

चेतना अ�भव�ृ� गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

१. �देशमा शािन्त, सवु्यवस्था, आपसी मेल�मलाप र सद ्भाव 

बढाउन �त्येक नाग�रक िजम्मेवार ब�े गर� उत्��ेरत  

ग�रनेछ।

२. सामािजक सद ्भाव बढाउदै समाजमा �न्� �सजनर् ा हन नद�न ु

तीन तहका सरकार�बच सहयोग, समन्वय र सहकाय र्

ग�रनेछ।

3. �देशको अ�हत हने कामलाई �नस्तेज पा�रनेछ।ु

1. मलुकुको स्वतन्ेता, सावभर् ौ�मकता तथा रा��य एकताको 

सबल�करण र सङ ्घीय एकाइ�बच परस्परमा सहयोगात्मक 

सम्बन्ध �वकास गद� आपसी सद ्भाव कायम ग�रनेछ।

1. �देशको जातीय, भा�षक, लै��क, क्षेेीय तथा सांस्कृ�तक 

�व�वधता र सह-अिस्तत्वका बारेमा सचेतना अ�भव�ृ� 

ग�रनेछ।

सद ्भाव
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अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमात�देशको भौगो�लकततथा सामािजक �व�वधताकोतउिचत उपयोग गर�तरा��यतएकता 

सदुृढ बनाउने कायमर् ा सबै नाग�रकतएकजटु भएको तथा सामािजक-सांस्कृ�तकतरूपले सभ्यततथा 

प�रष्कृत नाग�रकतसमाज तयार भइर्तसम�ृ एवम ्खसुी �देश �नमार्णकोतवातावरण तयार हने अपेक्षातु

ग�रएकोतछ। 

8.२ शािन्तत,सरुक्षाातथा सवु्यवस्थथ

प�ृभ�ूम

�देशमा शािन्तततसरुक्षातर सवु्यवस्थाकोत�व�सनीयतवातावरणले सशुासन र �वकासकोतआधार तय 

गदर्छ। आन्त�रकत�शासनलाईतसबल र सक्षमतबनाई नाग�रकमातशािन्ततसरुक्षाकोतअनभु�ूत �दलाउनत

सशुासनय�ु सेवा �वाहतगन� दा�यत्वत�देश सरकारको रहेको छ। वतमर् ान समयमा �देशमा शािन्त, 

सरुक्षातर सवु्यवस्थाकोतअवस्थातसधुा�रदै गएकोमा यसलाई थप व्यविस्थततर प�रष्कृत हने गर�त�देश ु

काननुको �नमार्णततथा �भावकार�तकायार्न्वयनतगन र्ु अत्यावश्यकतरहेको छ। 

�ममु समस्यया

शािन्तततसरुक्षातर सवु्यवस्थासम्बन्धीतनी�तततरणनी�तततथा योजना एवम ्काय�र् म �भावकार�तरूपमातलागू 

नहन,ु सरुक्षात�नकायहरु�बचतसमन्वयततसबल�करणतर क्षमतातअ�भव�ृ�तकाय�र् म यथे�तरूपमातस�ालन ु

हन नसक्नतु सीमापार अपराधलाई �भावकार�तरूपमात�नयन्ेणतगन र् नसक्नतुआ�दत�मखु समस्यातहन।्ु ु

चनुौती र अवसर

�देशमा शािन्ततसवु्यवस्थातकायम गनकर् ा ला�गतअपराध �नयन्ेणतर अनसुन्धानसम्बन्धीतआवश्यकत

नी�ततत�नयमहरूकोत�भावकार�तकायार्न्वयनतगराउन ुतथा �देश �हर�कोतव्यवस्थापनततअन्तरार्��यतखलुा 

�समानाकातकारण सरुक्षाकोतचनुौती  �देशमा रहन ुआ�दत�मखु चनुौती हन।् ु

सं�वधानत:त�देश �हर�तसमायोजन काय र् अगा�डतबढ्नलेु �देशमा शािन्ततसरुक्षातकायम गन र्ु आ�दत�मखु 

अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच 

सरुिक्षतततसवु्यविस्थततर शािन्तपूण र् �देश।
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ल�यय

�देशका नाग�रकलाई शािन्त सरुक्षा र सवु्यवस्थाको �त्याभ�ूत गराउने।

उ�ेेय

�देशमा शािन्त, सरुक्षा र सवु्यवस्था कायम गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �देशका नाग�रक�बच 

आपसी सद ्भाव कायम 

गन�।

2. �देशमा हने अपराध ु

�नयन्�ण गन�।

3. �देशमा शािन्त सवु्यवस्था 

कायम गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

1. रा��य एकता अ�भव�ृ� गर� �देशका नाग�रक�बच 

मेल�मलाप र आपसी सद ्भाव कायम गनकर् ा ला�ग संय�ु 

रूपमा सामािजक, साँस्कृ�तकलगायतका �व�वध काय�र् म 

स�ालन ग�रनेछ। 

1. सबै �क�समका अपरा�धक ��याकलापहरु  �नयन्�ण गन र्

सरुक्षा, अनसुन्धान तथा अ�भयोजन संयन्�लाई स��य 

बनाउदै �देश र िजल्लाका �शास�नक �नकाय�बचको 

समन्वयलाई �भावकार� बनाइनेछ।

1. �देशको सरुक्षा व्यवस्थापन गन र् नेपाल �हर� तथा काननु 

ँबमोिजम �देश �हर�का साथै सङ ्घीय सरकारसग सहकाय र्

गर� सश� �हर�लगायतका सरुक्षा �नकायलाई प�रचालन 

ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशको सरुक्षा, अनसुन्धान तथा अ�भयोजन क्षमता व�ृ� भएको भई �देशमा सबै 

�क�समका अपरा�धक घटनाहरु न्यून हनेछन।् समाजमा शािन्त सवु्यवस्था र अमनचयन कायम भई  ु

रा��य एकता थप मजबतु भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु
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8.३ नेततृ्व �ननमाण 

प�ृभ�ूम 

सं�वधमनले �देशमा समावेशी सामािजक न्यमयकम नमध्यनबमट लोककल्यमणकमर� रमज्यको व्यवस्थम गन� 

गर� जन�हत र �देशको �वकमसनम सशुासनलाई जोडेर �देशबासीलाई लोकतमिन्ेक अ�धकमरको 

�नबमाधरूपनम उपभोग गराउन सक्ने असल नेततृ्वको प�रकल्पनम गरेको छ। लोकतमिन्ेक रमज्य 

�णमल�नम �देशबासीको सहभम�गतमलमई स�ुनि�त गद� आ�थका , सामािजक, राजनै�तक र समँस्कृ�तक 

अ�धकमर उपभोग गन ा पाउने गर� यवुा सश�ीकरण, रोजगमर� र �देशको सवमा�ीण �वकमसनम उच्च 

योगदान स्थम�पत गराउन सक्ने नेततृ्व �ननमाण अत्यमवेयक छ। �देशको सन� �वकमसनम 

लोकतन्े��त ��तब�, इमानदार तथा कतव्ा य�न� र नमग�रकको �व�मस िजत् न सफल नेततृ्वले नमे 

योजनमब� �वकमसलमई ग�त �दन सक्ने तथ्यलमई मूतरूा प �दन ुआवेयक छ।

�नमु समस्यया

नेततृ्व �वकमसको लम�ग सामािजक वातावरण तयार नहन,ु यवुाले व्यि�त्व �वकमस र सश�ीकरणकम ु

लम�ग अपेक्षमकृत अवसर नपाउन,ु नेततृ्व उदाहरणीय ब� नसक्न,ु असल रमजनी�तक र �शमस�नक 

संस्कमरको �वधना  हन नसक्न ुआ�द �नमु सनस्यम हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

क्षनतमवमन,् नै�तकवमन ्र दूरदृ�� भएको नेततृ्वको �वकमस गन,ाु  नेततृ्वमा इनमनदम�रतमको मानक 

स्थम�पत गराउन,ु यवुामा नेततृ्व �वकमसको अवसर �सजना ा गन ाु आ�द �नमु चनुौती हन।् ु

लोकतमिन्ेक �व�धबमट नेततृ्व �ननमाणको काननुी व्यवस्थम हन,ु नेततृ्व छनौटमा असल लोकतमिन्ेक ु

अभ्यमस हन,ु यवुावगमा ा नेततृ्व �लने अ�सरतम बढ्दै जान ुआ�द �नमु अवसर हन।् ु ु

क्षेेगतगसोच 

इनमन्दमर, ज्ञमन र दूरदृ�� भएको सक्षन नेततृ्व �ननमाण।

ल�यय

लोकतन्े र सशुासन स�ुनि�त गर� �देशको सवमा�ीण �वकमस गन ा सक्ने नेततृ्व �ननमाण गन�।

उ�ेेय

लोकतन्े��त ��तब�, इनमन्दमर, कतव्ा य�न� तथा प�रव�तता  प�रिस्थ�तहरुलमई कुशल समायोजन गन ा

सक्ने सक्षन नेततृ्व �ननमाण गन।ाु

िज� न
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �देशको सम� �वकास गन� 

सक्षम नेततृ्व �नमार्ण गन�।

2. कुशल नेततृ्व तयार गरल 

�देशमा सकारात्मक 

प�रवतनर्  ल्याउने।

3. दलघकर् ाललन सम�ृ�को माग र्

तजमर्ु ा गन र् सक्ने सामािजक 

तथा राजनी�तक नेततृ्व 

�नमार्ण गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

1. नेततृ्व र व्यवस्थापनसम्बन्धी लोकतािन्�क अभ्यासहरुलाई 

�भावकारल रूपमा लागू ग�रनेछ।

1. असल नेततृ्व तथा व्यवस्थापन अभ्यास स�ालन गरल काय र्

प�रवेश, व्यवस्थापन �णालल र प�रवतनर् लाई सम्बोधन गन� 

क्षमता �वकास ग�रनेछ। 

1. लोकतािन्�क अभ्यासबाट सामािजक तथा राजनी�तक 

क्षे�मा नेततृ्व �वकास गन र् उपय�ु वातावरण तयार 

ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशमा क्षमताय�ु र कुशल नेततृ्व �नमार्णका ला�ग उपय�ु वातावरण र नी�त �नमार्ण 

भएको हने, सक्षम र दूरदृ�� भएको नेततृ्वको उदाहरणमाफर् त ्�देशको �वकासले ग�त �लएको हने ु ु

अपेक्षा ग�रएको छ।

8.४ न्ययाय�णणाल

प�ृभ�ूम

सं�वधान र सङ ्घीयताको ममअर् नसुार �देशबासीको इच्छा, आकाङ्क्षा तथा रा��य मापदण्डअनरुूप 

ँकाननु �नमार्ण गरल समन्या�यक �स�ान्तअनरुूप सबैमा न्यायको पहच परु् याउन ुअ�हलेको आवश्यकता ु

हो। यसका ला�ग �देशमा मौ�लक हकको कायार्न्वयन गरल नाग�रक स्वतन्�ता, मानवअ�धकार र 

मानवीय मूल्य मान्यताको सम्मान, संरक्षण र संवधनर्  गद� स्वतन्�, �नष्पक्ष, सक्षम, �छटो-छ�रतो, 

सवसर् लुभ र �भावकारल व्यवस्था कायम गरल �देशबासीले �त्यक्ष अनभुव गन र् सक्ने न्याय �णालल 

स�ुनि�त गन र्ु अत्यावश्यक छ। �देश सरकारको �मखु काननुी सल्लाहकारका रूपमा सं�वधानले 

व्यवस्था गरेको मखु्य न्याया�धव�ाको भ�ूमकालाई काननुको अनशुरण र ��तरक्षाका ला�ग अझ सबल 

ँर सदुृढ बनाउदै मानवीय, सामािजक तथा आ�थकर्  �वकासको पूवशर् तकर् ा रूपमा रहेको काननुी 

शासनलाई सबै पक्षबाट प�रपालना गद� जीवन्त तलु्याई न्यायपूण र् र ग�तशील समाज �नमार्ण गन र्
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आवेयक छ।

�ममु समस्यय

ँम�ुा व्यवस्थयपन प��त सूचना ��व�धसग आब� हन नसकेकाले न्यय�यक ���यय �छटो-छ�रतो, सहज र ु

पूव र् अनमुयनयोग्य हन नसक्न,ु अदालत र अधन्र् यय�यक �नकययमय बढ्दो कायचर् यपअनरुूप �ोतसयधनको ु

व्यवस्थयपन र जनशि�को क्षमतय �वकयस हन नसक्न,ु फैसला कयययर्न्वयन �भयवकयर� नहन,ु काननुी ु ु

िशक्षयलयई आवेयकतय अनसुार �विश�ीकृत र �व�वधीकरण गन र् नसक्न,ु काननुको प�रपयलनय गन� 

संस्कृ�तको �वकयस नहन,ु फैसला कयययर्न्वयनको स्वचय�लत प��त �वकयस गन र् नसक्न,ु सयक्षी र ु

पी�डतको सरुक्षय व्यवस्थयपन कमजोर हन ुआ�द �ममु समस्यय हन।्   ु ु

चनुौती र अवसर

सं�वधयन कयययर्न्वयन गन र् आवेयक पन� काननु तजमर्ु ा गन,र् ु  स्थयनीय न्यय�यक स�म�तको काम 

कयरवयह�लयई �भयवकयर� एवम ् गणुस्तर�य बनाउन सहजीकरण गन,र्ु  �नशलु्क काननुी सहायता 

ँसेवयसम्बन्धी सूचना सबैलाई उपलब्ध गराई न्यययमय पहच अ�भव�ृ� गन,र् ु  काननुी िशक्षय र िशक्षण ु

�णयल�लयई समाजको �वकयस�म एवम ्आवेयकतयअनरुूप �विश�ीकृत, गणुस्तर�य र आक�षतर्  

ँबनाउदै लैजान ुआ�द �ममु चनुौती हन।्ु

�देशस्तरमय मखु्य न्यययय�धव�यको संवैधय�नक व्यवस्थय हन,ु न्ययय सम्पयदनमय आवेयकतयअनसुार ु

�यथ�मकतय �नधयर्रण ग�रन,ु सूचना ��व�धमैेी न्यययसम्पयदन शरुु हन,ु न्यय�यक तथा अधन्र् यय�यक ु

�नकययले सधुारका क्षेे प�हचयन गन र्ु आ�द �ममु अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच 

ँस्वतन्े, �नष्पक्ष, पहचयोग्य, सक्षम र �व�सनीय न्ययय �णयल�।  ु

ल�यय

ँकाननुी सहायताको �भयवकयर� अ�भव�ृ�सगै काननुी शासनको ��तफल �देशका नयग�रकले अनभुव गन� 

न्ययय �णयल� स्थयपनय गन�।

उ�ेेय

ँ१. न्ययय�णयल�लयई �छटो-छ�रतो, सवसर् लुभ, �नष्पक्ष, ��व�धमैेी तथा पहचयोग्य बनाई सशुासन ु

कायम गन।र्ु  

२. काननुी सेवाका क्षेेमय क्षमतय अ�भव�ृ� गर� गणुस्तर�य न्ययय �णयल� स्थय�पत गन।र्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

१. �देशमा सं�वधान अनकूुलको 

काननु �नमार्ण गन�।

२. �नशलु्क काननुी सहायता 

सेवालाई नाग�रकको  

ँपहचमा परु् याउने।ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. सं�वधान कायार्न्वय गन र् अपगु भएका काननु �नमार्ण 

ग�रनेछ।

२. काननु �नमार्ण गदार् आम नाग�रक तथा 

ँसरोकारवालासग पयार्� छलफल र अध्ययन 

ग�रनेछ।  

3. �नमार्ण भएका काननुबारे सवसर् ाधारणमा �छटो 

ँजानकार� �दन र पहचयोग्य बनाउन �भावकार� ु

सूचना �वाह ग�रनेछ।

ँ1. �नशलु्क काननुी सहायता सेवालाई सबैको पहचयोग्य ु

ँर �भावकार� बनाउदै काननु कायार्न्वयन गन� 

�नकायको संस्थागत सदुृढ�करण एवम ्क्षमता �वकास 

ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �व�धको शासन सूचका� ०.५२ बाट ०.८२ पगेुको हने, �देशमा स्वतन्�, सक्षम एवम ्ु

�भावकार� काननुको शासन एवम ्नाग�रक अ�धकार र स्वतन्�ताको संरक्षण भएको हने, सूचना ु

ँ��व�धको �योगले काननु र न्या�यक काम कारवाह�मा नाग�रकको सहज पहच कायम भएको हने तथा ु ु

सबै पक्षबाट स्वा�मत्व �लने काननु �नमार्ण भई काननुको प�रपालनाको संस्कारमा व�ृ� भएको हने ु

अपेक्षा ग�रएको छ।

8.५ मानव अ�धधका

प�ृभ�ूम

सं�वधानले मानव अ�धकारको संरक्षण, संवधनर्  र सम्मानका ला�ग आम नाग�रकका आधारभतू 

अ�धकारलाई मौ�लक हकका रूपमा स्प� व्याख्या गरेको छ। नेपालले मानवअ�धकारको संरक्षण, 

ँ�वधनर् मा �नरन्तर रूपमा अन्तरार्��य ��तब�ता जनाउदै कायार्न्वयनका ला�ग संवैधा�नक, काननुी, 

नी�तगत एवम ्संस्थागत संरचनाको व्यवस्था गद� आएको छ। �देशमा समेत मानवअ�धकारसम्बन्धी 
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ँजनचेतनामूलक काय�र् म स�ालन गर� �वकासका सवालहरुसग मानवअ�धकारका पक्षलाई समा�हत 

बनाउन आवेयक छ।

�ममु समस्यया

मौ�लक हकको स�ुनि�तता गनकर् ा ला�ग �देशस्तर�य काननु एवम ्मापदण्ड तयार नहन,ु �देशमा ु

सामािजक भेदभाव, छुवाछुत, लै��क �हंसा, बाल�ववाह �व�मान रहन;ु पूवार्धार एवम ्सेवा स�ुवधाको 

उपलब्धताजस्ता कुराहरूमा मानवअ�धकारको पक्षलाई मध्यनजर गन र् नसक्न ुआ�द �ममु समस्या 

हन।्   ु

चनुौती र अवसर

मानवअ�धकारसम्बन्धी काननु र �ावधानको ज्ञान आम नाग�रक तथा सेवा �दायकसम्म परु् याउन ुर 

अन्तरार्��य ��तब�ता अनरुूप मानव अ�धकारको �त्याभ�ूत गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।् ु

ँमौ�लक हक कायार्न्वयनका ला�ग आवेयक काननुी व्यवस्था हन,ु मानव अ�धकारसग सम्बिन्धत क्षेे, ु

अन्तरार्��य घोषणापे, महासिन्ध तथा ऐिच्छक आलेखको पक्ष रा� हन,ु सं�वधान एवम ्काननु�ारा ु

संरिक्षत मानवअ�धकारको कायार्न्वयनको अनगुमन गन�, मानवअ�धकार उल्लङ् घनमा अनसुन्धान गन� 

�नकायको व्यवस्था हन,ु न्याय सम्पादनका ला�ग स्वतन्े न्यायालयको व्यवस्था हन ुआ�द �ममु ु ु

अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच

मानवअ�धकारको संरक्षण र �वधनर् ।

ल�य

नाग�रकमा मानवअ�धकारको �त्याभ�ूत गद� मयार्�दत र न्यायपूण र् समाजको स्थापना गन�।

उ�ेेय

१. रा��य तथा अन्तरार्��य ��तब�ताअनरुूप �देशमा मानवअ�धकारको सम्मान, संरक्षण र संवधनर्  

गन।र्ु

२. सीमान्तकृत, �वप�, लै��क अल्पसङ्ख्यक, अपा�ता भएका एवम ् �पछ�डएका क्षेे, वग,र्  

समदुायका अ�धकारको स�ुनि�त गन।र्ु

उल्लङ् घ
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. मौ�लक हक कायार्न्वयन गन र् �नमार्ण 

भएका काननु �भावकार� रूपमा 

कायार्न्वयन गन�।

2. समाजमा रहेका सबै �कारका 

भेदभाव, छुवाछुत तथा �हंसाको 

अन्त्य गन�।  

3. मानवअ�धकार उल्ल�नको घटनामा 

दण्डह�नताको अन्त्य गर� पी�डतलाई 

क्ष�तपू�तकर् ो स�ुनि�तता गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

१. सं�वधानमा व्यवस्था भएका मानव 

अ�धकारसम्बन्धी �ावधानलाई �भावकार� 

कायार्न्वय गन र् कायार्न्वयन �नकायहरुको क्षमता 

अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

ँ2. न्यायमा पहच स�ुनि�त गन र् �नशलु्क काननुी ु

सहायतासम्बन्धी नी�तगत, काननुी एवम ्संस्थागत 

व्यवस्था ग�रनेछ।  

१. समाजमा रहेका भेदभाव, छुवाछुत र �हंसा�वरु� 

जनचेतनामूलक काय�र् म स�ालन गर� त्यस्ता 

��याकलापलाई काननुी दायरामा ल्याइनेछ।

२. �वप�, सीमान्तकृत र �पछ�डएका वगकर् ा 

अ�धकार स�ुनि�तताका ला�ग आवश्यक काय र्

ग�रनेछ।

१. �देशमा मानव अ�धकार उल्लङ् घनका घटनाको 

अनसुन्धान कायलर् ाई �भावकार� बनाइनेछ।

2. मानवअ�धकार उल्लङ् घनका घटनाका पीडकलाई 

कारवाह� र पी�डतलाई उिचत क्ष�तपू�तकर् ो 

व्यवस्था ग�रनेछ। 

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा मानव अ�धकार सम्बन्धमा �नमार्ण भएका काननु र अदालतका आदेश तथा फैसला 

कायार्न्वयन भइर् सबै �देशबासीले मानवअ�धकारको व्यवहा�रक रूपमा उपभोग गन र् सक्ने अवस्था 

स�ुनि�त भएको हने, मानव अ�धकारसम्बन्धी नेपाल पक्ष रा� भएकाले अन्तरार्��य महासिन्ध तथा ु

��तब�ता अन्तगतर् का ��तवेदनसम्बन्धी दा�यत्व �देश तहमासमेत कायार्न्वयन भएको हने अपेक्षा ु

ग�रएको छ।
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8.६  शासन �णणाल सङ ्घीय

प�ृभ�ूम

मलुकु सङ ्घीयतामा �वेश गरेप�छ सङ् घ, �देश तथा स्थानीय तहमा �वभाजन गरल तीन तहको शासक�य 

प��त अवाम्बन ग�रएको छ। सङ ्घीय शासन �णाालअनरुूप राज्यको सावभर् ौम शि� सं�वधानबाट 

सरकारका तीन तहमा बाँडफाँड ग�रएको छ। कोशी �देशमा सङ ्घीय शासन �णाालको अभ्यासााई 

स्था�पत गन� कायहर् रु भएका छन।् केन्�लय तहबाट सम्बोधन हन नसकेका तथा समाजमा प�छ परेका ु

समदुाय, वग र् तथा क्षेेका अपेक्षाहरूााई सम्बोधन गरल रा��य राजनी�तको मूलधारमा समावेश गराउने 

उ�ेश्याे �देशमा �व�वधताको व्यवस्थापन, सीमान्तकृत समूहको सश�ीकरण र भेदभावको अन्त्य गद� 

ँराज्यमा नाग�रकको सहज पहच पगु्ने काय र् भएका छन।् ु

�ममु समस्यय

सं�वधानमा व्यवस्था भएका �देशका क�तपय अ�धकार सङ् घबाट हस्तान्तरण नहन,ु सङ ्घीयता ु

कायार्न्वयनको नयाँ अनभुव रहन,ु सङ ्घीयता कायार्न्वयनको स्प� मागिर् चे तयार भइनसक्न,ु तीन तहका 

सरकार�बचको अन्तरसम्बन्ध स्प� रूपमा प�रभा�षत नहन,ु एकअकार् सरकार�बच अपेिक्षत समन्वय ु

कायम हन नसक्न ुर �देश र स्थानीय तहको क्षमता �वकासको योजना नब�ु आ�द �ममु समस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर 

�देशमा �शासन र राजनी�त�बच अन्तरसम्बन्ध प�रभा�षत गन,र् ु  आवश्यकताअनसुार जनशि� 

व्यवस्थापन गन,र् ु  �व�ीय सङ ्घीयताको कायार्न्वयन गन,र् ु  सङ ्घीयताले व्यवस्था गरेका अ�धकारहरूको 

अभ्यास गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।्   ु

सं�वधानमा �देशका अ�धकार स्प� उल्ाेख हन,ु नाग�रक आफ्ना अ�धकार��त सचेत र जागरुक हन,ु ु ु

�नवार्चनमाफर् त ्नाग�रकाे आफ्नो नेततृ्व छनौट गन र् पाउन,ु �शास�नक संरचना र आवश्यक काननुहरू 

ँ�मशः �नमार्ण हदै जान,ु सङ ्घीयता कायार्न्वयनका ाा�ग क्षमता �वकास गन र् आन्त�रक तथा बा� ु

सहयोग बढ्दै जान ुआ�द �ममु अवसर हन।् ु

क्षेेगतगसोच 

सङ ्घीय शासन �णाालको �वधनर्  र असल अभ्यास�ारा ाोकतन्े र सशुासन।

ल�यय

ँसङ ्घीय शासन प��तबाट �ा� हने लाभमा �देशबासीको समान पहच र अवसर स�ुनि�त गन�।ु ु
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उ�ेेय

लोकतन्� र �ाेश संरचनाबाट �ा� हने सम�ृ�को लाभलाई समानपुाततक, समावेशी र न्यायोिचत रूपमा ु

�वतरण गन।र्ु  

रणनीततत कायनर् ीतत

1. �ाेशमा आवेयक काननुी र 

संस्थागत आधार तयार गन�।

2. आतथकर् , सामािजक, सांस्कृततक 

तथा भौगोतलक  �व�वधतालाई 

व्यवस्थापन गन�।

रणनीततततथा कायनर् ीतत

१. �ाेशको अतधकारक्षे�तभ�का �वषयमा आवेयक 

काननु तनमार्ण गर� कायार्न्वयनमा ल्याइनेछ।

2. काननु कायार्न्यवन गन र् आवेयक संस्थागत संरचना  

तनमार्ण ग�रनेछ। 

1. आतथकर् , सामािजक, सांस्कृततक तथा भौगोतलक  

�व�वधताका तबच समाजमा एकता कायम गन र्

सामािजक प�रचालन, सचेतना एवम ्अन्तर��या 

काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।  

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अवतधमा सङ ्घीयता कायार्न्वयनसम्बन्धी आवेयक नीतत, काननु तथा संस्थागत संरचना तनमार्ण 

भएको हने तथा सङ ्घीयतासम्बन्धी �वतभ� क्षे�का अतधकारको उपभोग र �योग गर� सङ ्घीय शासन ु

�णाल� मजबतु भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।   ु

8.७ �ााेिशक तथा स्थथानीयतहको सन्ततुलत �ववकास

प�ृभतूम

सं�वधानले सङ् घ,  �ाेश र स्थानीय तहका आ-आफ्ना अतधकार र कायक्षर् े� तोकेको छ। राज्यशि�को 

�योग गाार् सङ् घ, �ाेश र स्थानीय तहले गन� गर� तीनै तहको एकल तथा साझा अतधकार सं�वधानको 

अनसूुचीमा सतुनि�त गरेको छ। सं�वधानले �ाेश तथा स्थानीय तहलाई आफ्ना अतधकार क्षे�तभ�को 

कर, सेवाशलु्क, ास्तरु र ाण्डज�रवाना सङ् कलन र प�रचालनको अतधकार �ाएको छ। �ाेशको 

�व�वधता सम्बोधन गद� आतथकर् , सामािजक र पूवार्धार क्षे�को सन्ततुलत �वकास गर� सशुासन कायम  

गद� नाग�रकमा �भावकार� सेवा �वाह गन र्ु आवेयक छ। �ाेशस्तरका आतथकर् -सामािजक नीतत, 
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काय�र् म, आयोजना, �देश�भेको दईु वा सोभन्दा बढ� स्थानीय तहलाई समेट्ने �वकास आयोजना 

आ�द �वषय समेटेर �देश सरकारले �ादेिशक आव�धक �वकास योजना तजमर्ु ा गदर्छ।

�ममु समस्यय

सं�वधानले �दएका साझा अ�धकारका सूचीका �वषयमा काननु �नमार्ण हन बाँक� रहन,ु साझा अ�धकार ु

सूचीमा रहेका अ�धकारको बझुाइमा �भ�ता र समन्वयको कमी हन,ु �ादेिशक तथा स्थानीय तहमा ु

भौ�तक पूवार्धार तथा जनशि� व्यवस्थापनमा क�ठनाइ हन ुर �देशका सबै क्षेेको सन्त�ुलत �वकासका ु

ला�ग भौगो�लक �वकटता रहन ुआ�द �ममु समस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर 

�देशको �वकासमा सन्तलुन कायम गन,र् ु  तीन तहको सरकारका अ�धकारको सूचीमा थप स्प�ता ल्याई 

िजम्मेवार� वहनमा समन्वय कायम गन र् ुर सबै क्षेेको सन्त�ुलत �वकास गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।्ु

सं�वधानमा सङ् घ, �देश र स्थानीय तहका आ-आफ्ना अ�धकार र कायक्षर् ेे तो�कन,ु एकात्मक राज्य 

�णाल�बाट सङ ्घीय �णाल�मा रूपान्तरण हन,ु �देश तथा स्थानीय तहले आफ्नो अ�धकारक्षेे �भेको ु

कर, सेवाशलु्क, दस्तरु र दण्डज�रवाना सङ् कलन गर� �वकासका कायहर् रु अगा�ड बढाउन ुआ�द �ममु 

अवसर हन।्    ु

क्षेेगतगसोच 

�ादेिशक तथा स्थानीय तहको सन्त�ुलत �वकासबाट �देश सम�ृ�को आधार तयार।

ल�यय

रा�को सम� �वकासमा योगदान �दन सक्ने गर� �ादेिशक तथा स्थानीय तहलाई सदुृढ बनाउने।

उ�ेेय

�ादेिशक तथा स्थानीय शासन �णाल�माफर् त ्सन्त�ुलत र �दगो �वकासको स�ुनि�तता गन।र्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �देशले सङ ्घीय सरकारको 

सहयोग र समन्वयमा आफ्नो 

भौगो�लक क्षे�को सन्त�ुलत 

�वकास गन�।

2. �देश र स्थानीय तह�बच 

पारस्प�रक  समन्वय र 

सहकाय र् गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. योजना तथा काय�र् म तजमर्ु ा गर� �देशमा उपलब्ध 

�ोत-साधनको कुशलतापूवकर्  उपयोग ग�रनेछ।  

२. सङ ्घीय सरकारको सहयोग �लई ठुला �कृ�तका 

काय�र् म तथा आयोजना स�ालन ग�रनेछ।

3. �देशको क्षे�ा�धकारको �ोतबाट राजस्व व�ृ� 

ग�रनेछ।

१. सेवाशलु्क, कर, रोयल्ट� सङ् कलन र बजेट 

ँ�व�नयोजन गदार् स्थानीय तहसग समन्वय ग�रनेछ।

2. आयोजना तथा काय�र् म कायार्न्वयन गदार् स्थानीय 

ँतहसग सहकाय र् ग�रनेछ। 

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देश र स्थानीय तह�बच पारस्प�रक समन्वय र सहकायबर् ाट �देशका सबै क्षे�को 

सन्त�ुलत �वकास भएको हने, �देशले आफूलाई �ा� अ�धकारको कायार्न्वयनका ला�ग आवश्यक ु

काननुको �नमार्ण गर� उच्च ��तफलय�ु आयोजना तथा काय�र् म स�ालन गरेको हने र �देशको ु

�वकासमाफर् त ्स�ीयताको पूण र् कायार्न्वयन भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।       ु

8.८ शासक�ययसधुार 

प�ृभ�ूम

ँसङ ्घीय शासन �णाल�अनरुूप सावजर् �नक सेवा �वाहका ला�ग आधार तयार भएसगै �देशमा नयाँ 

�कृ�तको अभ्यासलाई व्यविस्थत गन�, आवश्यक काननुी ढाँचाको �वकास गन� र तीन तहका 

सरकार�बच समन्वय र सहकायकर् ा कायहर् रु भइरहेका छन।् �देशमा सावजर् �नक �शासनलाई स्वच्छ, 

ँसक्षम, �नष्पक्ष, पारदश�, ��ाचारम�ु, जनउ�रदायी र सहभा�गतामूलक बनाउदै राज्यबाट �ा� हने ु

ँसेवास�ुवधामा �देशका नाग�रकको समान र सहज पहच स�ुनि�त गर� सशुासनको �त्याभ�ूत गराउन ुु

आवश्यक छ।  
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�ममु समस्यय

�देशले �दयन गन� सेवा �वयह र �वकयसको व्यवस्थयपक�य दय�यत्व बहन गन र् सक्ने क्षमतय अ�भव�ृ� 

ँनहन,ु सङ ्घीय �नजयमती सेवा ऐन जयर� नहदा �देशको कमचर् यर� व्यवस्थयपनमय क�ठनयइ हन,ु कमचर् यर� ु ु ु

�शयसनलयई सेवामैेी एवम ्जनमखुी बनाउन नसक्न,ु सावजर् �नक �शयसनकय क्षेेमय �वकयस भएका 

नवीनतम ्अवधारणा एवम ्��व�धको समिुचत उपयोग गन र् नसक्न,ु  तीन तह�बच आवेयक समन्वय हन ु

नसक्न ुआ�द �ममु समस्यय हन।् ु

चनुौती र अवसर

सावजर् �नक सेवामा पारदिशतर् ा, �नष्पक्षतय, कायकर् ु शलता र �भयवकय�रतय कायम गद� जनताको घर 

दैलोमा सेवा परु् याउन,ु �वकयस �शयसनको क्षमतय अ�भव�ृ� गन,र् ु  सावजर् �नक सेवा �वयह��त नयग�रकको 

�व�यस बढाउन,ु  शासन स�ालनमा सदाचार र �मतव्य�यतय कायम गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।्ु

ँ�शयस�नक संरचनयहरुको स्थयपनय हदै जान,ु सेवा �वयहमय नवीनतम ्��व�धको �योग बढ्न,ु �देशमा ु

�वकयस आयोजनयहरूको �यथ�मक�करण र कयययर्न्वयनमय नयग�रकको चेतना र सहभय�गतय बढ्न,ु  �ोत 

र साधनको �बकेन्��करण हन ुआ�द �ममु अवसर हन।्ु ु

क्षेेगतगसोच

शयसक�य सधुार तथा सशुासनबाट सखु र सम�ृ�को आधार तयार।

ल�य

शासन व्यवस्थय��त आमनयग�रकको �व�यस अ�भव�ृ� गन�।  

उ�ेेय

सावजर् �नक सेवय�वयहलयई �भयवकयर�, पयरदश�, जवाफदेह�, सदयचयरय�ु र ��व�धमैेी बनाई जन�व�यस 

अ�भव�ृ� गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. शयसक�य सधुार गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. आवेयक ऐन, कयननु र मयपदण्ड तययर गर� 

कयययर्न्वयन ग�रनेछ।

२. सावजर् �नक क्षेेमय नवीनतम ्��व�ध र ज्ञयन �दयन गन र्
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2. सावजर् �नक �नकायका काम 

कारवाह�लाई नाग�रकको 

दृ��कोणमा सकारात्मक 

छ�व �नमार्ण गन�।

अध्ययन, ता�लम र असल अभ्यासहरुको अवलोकन गन� 

व्यवस्था ग�रनेछ।

३. राजनी�तक तथा �शास�नक क्षे�का िजम्मेवार 

पदा�धकार�को कायसर् म्पादन स्तरलाई मापनयोग्य बनाई 

लागू  ग�रनेछ।

४. सावजर् �नक पदमा रहेका व्यि�हरूले �मतव्य�यता, 

जवाफदे�हता र सदाचारलाई जीवनशैल�कै रूपमा पालना 

गनपर्ु न� व्यवस्था ग�रनेछ।   

5. सावजर् �नक �नकायबाट सम्पादन हने काममा आवश्यक ु

समन्वय गन र् राजनी�तक तथा �शास�नक तहमा समन्वय 

�णाल�को �वकास ग�रनेछ।   

१. �देशमा सावजर् �नक �नकायका काय�र् म कम खिचलर् ो र 

�मतव्ययी रूपमा सम्प� ग�रनेछ।   

२. सावजर् �नक सेवा चसु्त-दरुुस्त, �छटो-छ�रतो, �भावकार� 

एवम ्पारदश�रूपमा �वाह ग�रनेछ।

3. गनुासो पेट�कामाफर् त ्गनुासाहरुको उिचत सम्बोधन 

ग�रनेछ।    

अपेिक्षततउपलिब्धध

�देशको सावजर् �नक सेवाका काम-कारवाह� �भावकार�, पारदश�, स्वच्छ, �नष्पक्ष र �छटो-छ�रतो 

भएको हने, काय र् सम्पादनस्तरमा सधुार आएको र सम� �देशको सावजर् �नक �नकायका काम र ु

कायशर् ैल�मा�थ जन�व�ास बढेको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

8.९ �शशासकय सशुासन

प�ृभ�ूम

सशुासन �वकासको आधारभतू स्तम्भ हो जसले सावजर् �नक �ोतहरुको पारदिशतर् ा, जवाफदे�हता, 

�भावका�रता र कुशल व्यवस्थापन स�ुनि�त गदर्छ। यसले सहभा�गतालाई बढावा �दन्छ र �व�धको 

शासन कायम गदर्छ। �ान्सपरेन्सी इन्टरनेशनल २०२३ को सूचकअनसुार �व�का १८० देशमध्ये 

नेपाल १०८ औ ंस्थानमा रहेको छ, जसले सशुासनलाई सदुृढ पान र् �नरन्तर �यासको आवश्यकता छ 

ँभ�े देखाउछ। �देशको सम�ु�त र आ�थकर्  ग�तशीलतालाई उच्च पान र् शासन �णाल�लाई जनमखुी,  
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ँसक्षम,  सदुृढ,  सेवामूलक र उ�रदायी बनाउदै लैजान आवेयक छ। 

�ममु समस्यय

अन्तर-सरकार समन्वय, शासन स�ालन र सेवा �वाहसम्बन्धी नी�त, काननु तथा मापदण्ड तजमर्ु ा 

भइनसक्न,ु जवाफदे�हता, िजम्मेवार�बोध र सेवा�ाह�मैेी व्यवहार पूणरूर् पमा लागू हन नसक्न ुर सदाचार ु

कायम गन र् नस�कन ुआ�द �ममु समस्या हन।् ु

चनुौती र अवसर

नाग�रकको बढ्दो अपेक्षा सम्बोधन गन र् �शासक�य सशुासन कायम गर� सेवा �वाहमा सधुार गन,र् ु   तीन 

तहका सरकार�बच �भावकार� �शासक�य समन्वय कायम गन,र्ु  संरचनागत तथा नी�तगत व्यवस्था गन र्ु

आ�द �ममु चनुौती हन।्ु

ँसावजर् �नक �शासनका क्षेेमा नयाँ ��व�ध, ज्ञान सीप, क्षमता भएका जनशि�को �वेश हदै जान,ु ु

ँसावजर् �नक �शासन समावेशी हदै जान,ु सावजर् �नक  सेवा��त नाग�रकको चेतना अ�भव�ृ� हन ुआ�द ु ु

�ममु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

�भावकार�, पारदश�, जवाफदेह�, जनउ�रदायी, िजम्मेवार र ��व�धय�ु शासनबाट �शासक�य सशुासन 

�वधनर् । 

ल�यय

�शासक�य सशुासन कायम गर� जन�व�ास अ�भव�ृ� गन�।

उ�ेेय 

 �देशको सरुक्षा तथा �वकास �शासनलाई �भावकार� बनाउन।ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. नी�तगत तथा संस्थागत व्यवस्था 

गन�।

2. सेवा�वाहलाई �भावकार� 

बनाउने।

3. कमचर् ार�को क्षमता �वकास 

गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

1. �शास�नक क्षे�लाई व्यविस्थत र �भावकार� बनाउन 

आवश्यक नी�त, �नयम मापदण्ड र संरचना/संयन्� 

बनाई कायार्न्वयन ग�रनेछ।

१. सावजर् �नक सेवालाई �भावकार�, पारदश�, जवाफदेह�, 

जनउ�रदायी, िजम्मेवार र ��व�धय�ु बनाइनेछ। 

2. सेवा�वाहलाई पारदश�, �छटो-छ�रतो, उ�रदायी 

बनाउन �नगरानी बढाइनेछ।  

1. सेवा�वाह �भावकार� बनाउन कमचर् ार�लाई नवीनतम ्

��व�ध र ज्ञान �दान गन र् अध्ययन, ता�लम तथा 

असल अभ्यासहरुको अवलोकन गन� व्यवस्था 

ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा �देशको �शासक�य क्षमता अ�भव�ृ� भएको हने, सावजर् �नक सेवा �भावकार�, ु

पारदश�, जवाफदेह�, जनउ�रदायी, िजम्मेवार तथा ��व�धय�ु भएको हने र सावजर् �नक सेवा��त ु

नाग�रकको सन्त�ु� व�ृ� भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।  ु

8.१० ��ाचाचा�ननवारण

प�ृभ�ूम 

�देशको सावजर् �नक �शासनलाई स्वच्छ, सक्षम, �नष्पक्ष, पारदश�, ��ाचारम�ु, जनउ�रदायी र 

ँ ँसहभा�गतमूलक बनाउदै �देश सरकारबाट �ा� हने सावजर् �नक सेवा स�ुवधामा सहज पहच स�ुनि�त ु ु

गर� नाग�रकमा सशुासनको �त्याभ�ूत रहने नी�तअनरुूप काननुी र संरचनागत व्यवस्था ग�रएको छ। 

�देशमा ��ाचार �नयन्�णसम्बन्धी काननुको पालना गर� सावजर् �नक, �नजी, सहकार� र सामदुा�यक 

क्षे�मा हने ��ाचारजन्य काय र् तथा आ�थकर्  अ�नय�मततालाई समेत काननुका दायरामा ल्याउन �च�लत ु

काननुलाई कडाइका साथ कायार्न्वयन गनपर्ु न� आवश्यकता छ।
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�ममु समस्यया

आ�थकर्  अ�नय�मततय तथा ��यचयरजन्य कायबर् ाट �सिजतर्  सम्पि� �वरु� जनमत ब�लयो बनाउन 

नसक्न,ु सावजर् �नक तथा �नजी क्षेेको आ�थकर्  अ�नय�मततयलयई पूणरूर् पमा काननुी कयरवयह�को 

दायरामा ल्ययउन नसक्न,ु सावजर् �नक सेवय�वयह गन� �नकययहरुको कयमकयरवयह� पूणरूर् पमा ��व�धय�ु 

र पयरदश� बनाउन नसक्न ुआ�द �ममु समस्यय हन।्ु

चनुौती र अवसर

समाजमा नै�तक मूल्य मयन्यतयको �वकयस गर� ��यचयरलयई सामािजक अपराधका रूपमय स्थय�पत गन,र् ु   

��यचयरजन्य कसरुमा देिखएका नयाँ-नयाँ स्वरूप �नयन्ेण गर� सम� सावजर् �नक सेवालाई �भयवकयर� 

बनाउन ुआ�द �ममु चनुौती हन।्ु

�देश संरचना नयाँ भएकाले गलत आ�थकर्  ��ययकलयपलयई �नयन्ेण गर� �वकयसतफर्  अ�सर हने ु

अवसर हन,ु ��यचयर��त शून्य सहनशीलताको नी�त रहन,ु नयग�रकमय ��यचयर र आ�थकर्  ु ु

अ�नय�मततय��त सचेतना बढ्दै जान,ु �नययमक �नकययको क्षमतय तथा कायशर् ैल� �भयवकयर� बन्दै जान ु

आ�द �ममु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

सदयचयरय�ु सशुय�सत �देश �नमयर्ण।

ल�यय

�देशमा ��यचयरजन्य काय र् तथा आ�थकर्  अ�नय�मततयहरुको �नयन्ेण गर� सदाचार �देशको 

स�ुनिे चतता गन�। 

उ�ेेय

�देशमा ��यचयरजन्य काय र् �नयन्ेण गर� सशुासन �वधनर्  गन।र्ु   

�देशको स�ुनिे चतता गन�

सङ ्घीय सङ् घ
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �व�मान नी�त तथा काननुमा 

समायानकूुल प�रमाजनर्  गन� 

तथा कायार्यवयन गन�।

2. सावजर् �नक, �नजी, सहकार� र 

सामदुा�यक क्षे�मा ��ाचार�वरु� 

शूयय सहनशीलता कायम गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. ��ाचार �नयय�णसम्बयधी काननु एवम ्नी�तगत 

सधुारलाई �नरयतरता �दइनेछ ।

2. नी�तगत तहमा ��ाचारको अयत्य गद� नी�त 

�नमार्णकतार्लाई जवाफदेह� र उ�रदायी 

बनाइनेछ।

१. ��ाचारसम्बयधी सूचनाको सङ् कलन, आदान-�दान र 

�व�षेण गर� आवश्यक कारवाह�का ला�ग �नयामक 

�नकाय एवम ्सम्बियधत �नकायमा उपलब्ध गराउने 

�बयध �मलाइनेछ।

2. �देशमा ��ाचार �नयय�णमा �नरोधात्मक, 

उपचारात्मक र �वधनर् ात्मक काय�र् म स�ालन 

ग�रनेछ।     

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजनाको अयत्यसम्ममा �देशमा सावजर् �नक, �नजी, सहकार� र सामदुा�यक क्षे�मा ��ाचार �नयय�ण 

भइर् सदाचार �वधनर्  भई सशुा�सत �देशका रूपमा �वकास भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

8.११ मानव बेच�बबखनतथा ओसारपसार �ननय�ण

प�ृभ�ूम

मानव बेच�बबन तथा ओसारपसारजस्ता जघयय अपराधको �नरोध, पी�डतको संरक्षण तथा काननुी 

ँउपचार अत्ययत मह�वपूण र् छ। मानव समाजको �वकास�मसगै �व�भ� स्वरूपमा मानव बेच�बबन 

ँतथा ओसारपसारको काय र् प�न �वस्तार हदै आएको देिबयछ। �वज्ञान र ��व�धको �वकास तथा ु

�योगबाट भएको वतमर् ान �वक�सत समाजमा समेत मानव बेच�बबन तथा ओसारपसारमा �व�भ� 

स्वरूपहरु देखा परेका छन।् नेपालमा मानव बेच�बबन तथा ओसारपसार �वशेषगर� बाल�म,  बाल 

दासत्व, धमपर् �ु धमपर् �ुी नाममा हने शोषण,  गैर काननुी रूपमा हने गरेको मानव अ� �त्यारोपण, यौन ु ु

दासत्व, व्यावसा�यक यौन शोषण, गैरकाननुी आ�वासन आ�द स्वरूपमा भइर्रहेका छन।् यस्ता 

ग�त�व�धहरुलाई �नमूलर्  र �नस्तेज पान र् �देश सरकारले सङ ्घ स्थानीय तहको समयवय र सहकायमर् ा 
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जोिखम क्षेे समूह र वग र् लिक्षत सचेतना र �त ��तकायसर् म्बन्धी काय र् गन र्ु आवेयक छ। ू

�ममु समस्यया

�देशमा मानव बेच�बखन तथा ओसारपसारको आ�धका�रक सूचना तथा तथ्याङ्    क उपलब्ध नहन,ु ु

पी�डत वगमर् ा म�हला तथा बालबा�लकाको सङ्ख्या उच्च हन,ु मानव बेच�बखनको फे�रंदो स्वरूप हन,ु ु ु

जोिखममा �ायः अिशिक्षत वग र् र चेतनाको कमी भएका व्यि�हरू हन,ु ग�रबी र बेरोजगार�का कारण ु

जी�वकोपाजनर् को माध्यम बनाउन बाध्य हन,ु मानव बेच�बखन तथा ओसारपसार न्यून लगानीमा अ�धक ु

नाफा हने धन्दाका रूपमा �योग हन ुआ�द �मखु समस्या  हन।् ु ु ु

चनुौती तथा अवसर

म�हला तथा �कशोर�हरूलाई उपभोग्य वस्तकुा रूपमा हेन� सामािजक दृ��कोण प�रवतनर्  गन;र् ु  घरेल ु

�हंसा, यौन दवु्यवर् हारलगायत लै��कतामा आधा�रत �हंसा र �न्�बाट �भा�वत म�हला तथा 

बालबा�लकाहरू, घरबाट भागेका बालबा�लका, �कशोर�, यवुा र म�हलाहरूलाई आ�थकर्  िस्थ�तले मानव 

बेच�बखन तथा ओसारपसार कायमर् ा संलग्न व्यि�हरुले गन� �योगलाई रोक्न;ु लिक्षत वग,र्  क्षेे तथा 

समदुायमा सचेतना व�ृ� गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।् ु

मानव बेच�बखन तथा ओसारपसारसम्बन्धी काननुहरुको �नमार्ण हन,ु काननु कायार्न्वयन गन� ु

�नकायहरुको स्थापना हन,ु सरकार� तथा गैर-सरकार� संस्थाहरुको स��यता तथा चासो रहन ुआ�द ु

�मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

मानव बेच�बखन तथा ओसारपसारलाई �नयन्ेण गर� सभ्य समाजको �नमार्ण।

ल�यय

मानव बेच�बखन तथा ओसारपसारर�हत �देश �नमार्ण गन�।

उ�ेेय

१. �देशका म�हला तथा बालबा�लकाहरुलाई सबै �कारका शार��रक र मान�सक �हंसाका 

जोिखमबाट संरक्षण गन।र्ु

२. �नरोधात्मक, उपचारात्मक र �वधनर् ात्मक अ�भयानमाफर् त ्मानव बेच�बखन कायलर् ाई �नयन्ेण 

गन।र्ु

ँ३. पी�डत र �भा�वतको उ�ार, संरक्षण, न्यायमा पहच र पनुस्थार्पना स�ुनि�त गन।र्ुु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. जोिखममा रहेका समूहको प�हचान 

गर� आ�थकर् , सामािजक सश�ीकरण 

र सचेतना अ�भव�ृ� तथा 

ँसरोकारवालासग सहकाय र् गन�।

2. पी�डतको संरक्षणको ला�ग न्यायमा 

ँपहच  स�ुनि�तता गन�।ु

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. लिक्षत समदुायमा जी�वकोपाजनर्  तथा 

स्वरोजगारका काय�र् म स�ालन गन र् सङ ्घीय 

ँसरकार, स्थानीय तह र �वकास साझेदारसग 

सहकाय र् ग�रनेछ।

२. स्थानीय तहमा सरुिक्षत आ�वासनसम्बन्धी िशक्षा  

तथा सचेतनामूलक काय�र् म यस क्षे�का पैरवी 

गन� संस्था समेतको संलग्नतामा स�ालन 

ग�रनेछ।

3. जोिखममा परेकाको एक�कृत तथ्याङ् क 

अध्याव�धक ग�रनेछ।

१. मानव बेच�बखन तथा ओसारपसार�वरु� शून्य 

सहनशीलताको नी�त �भावकार� रूपमा 

कायार्न्वयन ग�रनेछ।

२. सूचक, साक्षी र पी�डतको संरक्षण गन र् आवश्यक 

व्यवस्था �मलाइनेछ।

३. पी�डतको पा�रवा�रक तथा सामािजक पनु�मलर् न  

गन र् आवश्यक काय र् ग�रनेछ।

४. यौन तथा �म शोषणका ला�ग हने आन्त�रक ु

बेच�बखन �नयन्�ण गन र् जोिखम क्षे�को �नयमन 

ँतथा अनगुमन गन र् स�ीय सरकारसग समन्वय 

ग�रनेछ।

5. सीमापार मानव बेच�बखन तथा ओसारपसार 

�नयन्�ण गन र् सङ ्घीय सरकार तथा पैरवी 

ँसंस्थासग सहकाय र् तथा समन्वय ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा मानव बेच�बखन तथा ओसारपसारमा संलग्नहरुलाई काननुी दायरामा ल्याइएको हने, ु

त्यस �कृ�तका घटनाहरुमा उल्लेख्य कमी आएको हने, स्थानीय तहमा घटना �नयन्�ण केन्�हरु ु

तथ्याङ् क
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स�ालन भएका हने, पी�डतले न्याय पाएका हने तथा पनुस्थार्पना केन्�हरुको �भावका�रता उच्च भएको ु ु

हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु

8.१२ सावजर् �ननक�ववीयीसशुासन

प�ृभ�ूम

सरकार� कोषको आय र व्ययसम्बन्धी काय र् गदार् �च�लत काननुको प�रपालना गर� सम� आ�थकर्  

कारोबारमा स्वच्छता, पारदिशतर् ा र आ�थकर्  अनशुासन कायम हन ुपदर्छ। सावजर् �नक �ोत-साधन ु

एवम ्सम्पिवको प�रचालन िजम्मेवार�पूवकर्  गर� �ववीय जवाफदे�हता एवम ्पारदिशतर् ा कायम गन र्

आ�थकर्  �शासन तथा अनशुासनसम्बन्धी नी�त, �नयम तथा मापदण्ड आवश्यक पदर्छ। आ�थकर्  

�शासन एवम ्�ववीय व्यवस्थापनका क्षे�मा आ�थकर्  सशुासन कायम हन सकेमा मा� ल�यअनसुार ु

काय�र् ग�त हा�सल गन र् स�कन्छ र सावजर् �नक �नकाय��त नाग�रकको �व�ास अ�भव�ृ� हन्छ। आ�थकर्  ु

अनशुासन व्यवस्थापनको व्यवस्थापक�य क्षमता तथा उसको सदाचार मापन गन� एक सूचक प�न हो। 

ँयो व्यवस्थापनको आचरण एवम ्व्यवहारसग जो�डएको �वषय प�न हो। आ�थकर्  कारोबार, बजेट 

�नकासा, मच,र्  लेमाङ् कन, ��तवेदन, लेमापर�क्षणलगायतका पक्षमा सधुार गर� आ�थकर्  अनशुासन 

कायम गन र् स�कन्छ।

�ममु समस्यय

सरकार� आ�थकर्  कारोबारमा पारदिशतर् ाको कमी रहन,ु आयोजना तथा काय�र् म एवम ्सावजर् �नक 

म�रदका ला�ग वास्त�वक मूल्यअनसुार लागत अनमुान तयार नहन,ु फजलु खच र् बढ्दै जान,ु बजेट र ु

काय�र् ममा �व�नयोिजत रकम समयमा खच र् हन नसक्न,ु लिक्षत उ�ेश्य तथा तो�कएको काममा खच र्ु

नहन,ु बास्केट फण्ड र अबण्डा शीषकर् बाट खच र् गन� �विृव बढ्न,ु �व�नयोिजत रकमभन्दा बढ�को खच र्ु

दा�यत्व �सजनर् ा हन,ु भएका कामको गणुस्तर प�न कम हन,ु �शास�नक खचमर् ा अस्वाभा�वक व�ृ� हन,ु ु ु ु

बेरुज ुबढ्दै जान,ु बेरुज ुफस्य�ट तथा समपर�क्षण न्यून रहन,ु �शास�नक खच,र्  �व�भ� किन्टङजेन्सी 

खच र् गन� स्प� मापदण्ड नहन,ु सावजर् �नक �नकायले आफ�  गन र् सक्ने काम प�न परामशदर् ाताबाट गराउने ु

�व�ृतमा व�ृ� हन ुआ�द �ममु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर

आ�थकर्  कारोबारमा संलग्न अ�धकार�ा� अ�धकार�लाई िजम्मेवार र जवाफदेह� बनाउन,ु आयोजनाको 

गणुस्तर पर�क्षण यथाथपर् रक बनाउन,ु सरकार� आ�थकर्  कारोबारमा ते�ो पक्षबाट स्वतन्� पर�क्षण वा 

मूल्याङ् कन गराउन,ु बेरुज ुनहने गर� आ�थकर्  कारोबार गन,र्ु  सरकार� खचमर् ा पारदिशतर् ा कायम गन,र्ु  ु

किन्टङजेन्सी

किन्टङजेन्सी

लेमाङ् कन

मूल्याङ् कन
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आन्त�रक �नयन्ेण तथा आन्त�रक लेखापर�क्षणलाई �भावकार� बनाउन,ु सरकार� हानी नोक्सानी हने ु

गर� कारोबार गन� व्यि�लाई िजम्मेवार बनाउन,ु बेरुजलुाई विृ� �वकास र कायसर् म्पादन मूल्याङ् कन 

सँग आब� गन,र्ु  दण्ड र परुस्कार �णाल� लागू गन,र्ु  यथाथ र् कारोबारमा आधा�रत खच र् भ�ुानी र 

वास्त�वक लेखा राख् न  आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

सरकार� आ�थकर्  कारोबार र अनशुासन कायम गन� ऐन काननुहरु �व�मान रहन,ु आ�थकर्  कारोबारको 

स्वतन्े पर�क्षण र मूल्याङ् कन गन� संवैधा�नक �नकाय रहन,ु बेरुज�ु�त सम्बिन्धत व्यि� िजम्मेवार हने ु

व्यवस्था हन,ु सरकार� खचमर् ा पारदिशतर् ा कायम गन र् संयन्ेको व्यवस्था हन,ु आन्त�रक �नयन्ेण तथा ु ु

आन्त�रक लेखापर�क्षणलाई �भावकार� बनाउन ुसाथै दण्ड र परुस्कार �णाल� लागू हन ुआ�द �मखु ु

अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच

आ�थकर्  कारोबारमा स्वच्छता र पारदिशतर् ाबाट सशुासन कायम।

ल�य

सरकार� आ�थकर्  कारोबारलाई स्वच्छ, पारदश� र बेरुजूर�हत बनाई �व�ीय अनशुासन कायम गन�। 

उ�ेेय

१. सावजर् �नक आय र व्ययका सम्पूण र् कायलर् ाई व्यविस्थत गर� आ�थकर्  �शासनमा जवाफदे�हता 

र पारदिशतर् ा कायम गन।र्ु  

२. बजेट तथा आयोजना व्यवस्थापनमा अनशुासन कायम गद� सरकार� खचमर् ा दक्षता र काय र्

कुशलता अ�भव�ृ� गन।र्ु  

३. �व�ीय उ�रदा�यत्व वहन गन र् िजम्मेवार अ�धकार�लाई जवाफदेह� बनाउन।ु 

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. ऐन, �नयमको प�रपालना गर� 

आ�थकर्  �शासनमा पारदिशतर् ा 

तथा �नयन्ेण �णाल�लाई 

व्यविस्थत बनाउने। 

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

ँ१. आय र व्ययसग सम्बिन्धत ऐन �नयमलाई  

�भावकार� रूपमा कायार्न्वयन ग�रनेछ।

२. आ�थकर्  कारोबारको व्यविस्थत रूपमा लेखा�न र 

��तवेदन तयार ग�रनेछ।
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३. आ�थकर्  कारोबारमा संलग्न अ�धकार�लाई 

जवाफदेह� बनाइनेछ।

४. सावजर् �नक म�रद कायलर् ाई पारदश� बनाइनेछ ।

5. सावजर् �नक �नकायको आन्त�रक �नयन्�ण �णाल� 

तयार गर� लागू ग�रनेछ।

१. कायार्लय �ममुले कायार्लयको सम� आ�थकर्  

पक्षको �नयन्�ण गन� व्यवस्था ग�रनेछ। 

2. �नद�शन �दन,े �नर�क्षण गन�, समन्वय गन�, अनगुमन 

गन�, भौ�तक पर�क्षण गन� �वषयलाई �भावकार� 

बनाइनेछ। 

१. चौमा�सक रूपमा आन्त�रक लेमापर�क्षण तथा 

आ�थकर्  वष र् समा� भएप�छ समयमै अिन्तम 

लेमापर�क्षण गन� व्यवस्था कडाइका साथ लागू 

ग�रनेछ।

२. बेरुज ुहन न�दने र भएको बेरुजलुाई काननुको ु

दायरामा ल्याएर फ��ट गन� कायलर् ाई �भावकार� 

बनाइनेछ। 

3. बेरुजमुा िजम्मेवार अ�धकार�लाई जवाफदेह� 

बनाइनेछ।

2. आन्त�रक �नयन्�णलाई 

�भावकार� बनाउने। 

3. आन्त�रक लेमापर�क्षण सदुृढ 

बनाउने। 

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा सावजर् �नक आय र व्ययका सम्पूण र् कायहर् रु व्यविस्थत भएका हने, आ�थकर्  �शासनमा ु

पारदिशतर् ा र जवाफदे�हता कायम भएको हने, �व�नयोजन दक्षता र कायार्न्वयनमा कुशलता अ�भव�ृ� ु

भएको हने तथा बेरुज ुन्यून भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु ु

�ममु काय�र् म

१. शािन्त सरुक्षा तथा सवु्यवस्था �वधनर्  काय�र् म

२. नेततृ्वको स्वमूल्याङ् कन �णाल� �वकास
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३. न्याय �णाल� �वस्तार काय�र् म 

४. �व�तुीय शासन �णाल� स्थापना

५. अन्तरतह समन्वय 

६. सशुासन तथा क्षमता �वकास काय�र् म 

७. ��ाचार �नयन्�ण काय�र् म

८. मानव बेच�बखन तथा ओसारपसार �नयन्�ण काय�र् म 

९. �व�ीय सशुासन �वधनर्  काय�र् म
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प�तरछेद ९ : अबततरसबिबित धत 

9.१ तथ्यया क �णणाल

प�ृभ�ूम

योजना तजमर्ु ा र योजना कयययर्बवयनको �भयवकयतल मापन तथा सधार गन र् �व�रनीय र मण्डीकृत 

तथ्यया क अप�तहयय र् हने भएकाल आव�िक योजनाल तथ्यया क �णयाल सधारलाई उरच मह�व �दएको ु

छ। तथ्य र अनसुबियनमय आिय�तत नी�त�नमयर्ण तथा �नणयर्  ���ययायई ब�ायो बनाउन पययर्� 

अ�यव�िक र मण्डीकृत तथ्यया कको आवश्यकतय पदर्छ। �देशस्ततलय मण्डीकृत तथ्यया कको �वकयर 

गन र् सकेमा �देशले नी�त, योजना तजमर्ु ा र आवश्यकतयबमोिजमकय अध्ययन कायहर् रु रसपयदन गन र्

रक्दछ। यसका ाय�ग �देशमा �नय�मत �शो�ित तथ्यया क सावजर् �नक गन र् रक्ने गतल �देश केिब�त 

तथ्यया क �णयाल �वकयर गन र्ु आवश्यक छ।

�ममु समस्यय

�देशस्ततलय मण्डीकृत तथ्यया कको अभाव हन,ु �देशमा तथ्यया क व्यवस्थयपनको ाय�ग छु�ै संस्थयगत ु

व्यवस्थय नहन,ु तथ्यया करसबबिी जनशि�को अभाव हन,ु तथ्यया कको ाय�ग रा घीय �नकययमय �नभतर्  ु ु

रहन,ु तथ्यया कको अभावमा अध्ययन तथा मूल्यया कनका कायहर् रुमय अवरोध आउन ुआ�द �ममु 

रमस्यय हन।्ु

चनुौती र अवसर

व्यविस्थत तथ्यया क �णयालको �वकयर गन,र्ु  �व�रनीय तथ्यया क �य� गन,र्ु  �देशस्ततलय तथ्यया क 

सव�धण गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।्ु

�देशको तथ्यया क �णयाल �वकयर गन र् र�कने काननुी �यवियन हन,ु �देशको सू�म तथ्यया क रा कलन ु

ँर �शोिन गन र् स्थयनीय तहसगको सहकायकर् ो माग र् �शस्त हन,ु �देशमा तथ्यया क व्यवस्थयपनकय ाय�ग ु

ँआवश्यक जनशि� तयार हदै जान,ु �देश पय�िर् च  �नमयर्ण हन ुआ�द �ममु अवसर हन।्ु ु ु

धेेगतगसोच 

�व�रनीय तथ्यया क �णयालको �वकयरबयट योजना, नी�त तथा कयय�र् मको �भयवकयतल कयययर्बवयन।

ल�य

तथ्यपतक सूचना ��व�िमय आिय�तत नी�त तथा योजना तजमर्ु ा एवम ्कयययर्बवयन गन�।

तथ्यया क

तथ्यया क

रा कलन

रा घीय 

मूल्यया कन
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उ�ेेय

१. वैज्ञा�नक तथ्याङ् क�णाल� स्थापना गर� आधारभतू तथ्याङ् क उपलब्ध गराउन।ु

२. सूचना �णाल� र अ�भलेख व्यवस्थापनका ला�ग संस्थागत क्षमता अ�भव�ृ� गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. तथ्याङ् क सङ् कलन, �शोधन तथा 

�काशन गन र् सक्ने �णाल� 

स्थापना गन�।

2. स��लत तथ्याङ् कलाई �शोधन र 

�नय�मत अ�ाव�धक गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

1. �देशमा एक�कृत र खण्डीकृत तथ्याङ् कको  

�नय�मत सङ् कलन, ��व��, �शोधन  र 

अ�भलेखका ला�ग आवेयक नी�त तथा काननु 

तजमर्ु ा ग�रनेछ।

१.  �व�सनीय तथ्याङ् क सङ् कलन �शोधन र 

�नय�मत रूपमा अ�ाव�धक गन� व्यवस्था 

�मलाइनेछ।

2.  स��लत तथ्याङ् कको �शोधनका ला�ग 

आवेयक सफ्टवेयर र दक्ष जनशि�को 

व्यवस्था ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्धध

योजना अव�धमा अनसुन्धानराट आएका तथ्यका आधारमा नी�त�नमार्णको काय र् �ारम्भ हने र �देशको ु

खण्डीकृत तथ्याङ् कको व्यवस्थापन भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।     ु

�ममु काय�र् म

१. तथ्याङ् क �णाल� स्थापना तथा अ�भलेख व्यवस्थापन काय�र् म

9.२ ग�ररबी�ननवार

प�ृभ�ूम

�देशमा �व�मान ग�ररीको अवस्थालाई सधुार गन र् �थम आव�धक योजनादेिख नै �यासहरु भएका 

छन।् ग�ररी �नवारणसम्रन्धी ठोस रणनी�त तथा काय�र् महरूको �भावकार� कायन्र् वयन गर� सम� 

आ�थकर् -सामािजक �वकासमाफर् त ्ग�ररी अन्त्य गन र्ु आवेयक छ। �देशमा �नरपेक्ष ग�ररीको  रेखाम�ुन 

रहेको जनसङ्ख्या १७.१९ ��तशत र रहआया�मक ग�ररी १५.९ ��तशत रहेको छ। मानव �वकास ु

 सङ् क�लत
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सूचकाङ् क ०.५८ छ जनु रा��य औसतभन्दा केह� कम हो। �देशको आ�थकर्  असमानता सूचकाङ् क 

ँ०.३० रहेको हदा ग�रबी �नवारणका �वशेष नी�त तथा काय�र् ममाफर् त ्असमानता न्यूनीकरण गन र्ुु

आवेयक छ।

�ममु समस्यय

ग�रबलिक्षत काय�र् म �वतरणममुी हन,ु बहसङ्ख्यक नाग�रक आि�त भएको कृ�ष क्षेे �नवार्हममुी ु ु

ँहन,ु ग�रब घरप�रवार प�हचान काय र् सम्प� नहन,ु �ोत र साधन ग�रबको पहचमा नहन,ु �व�षेण ु ु ु ु

उत्पादनममुी कायमर् ा लगाउन नसक्न,ु ग�रबी �नवारण काय�र् महरु�बच समन्वयको अभाव रहन,ु 

लिक्षत घरप�रवारमा सामािजक सरुक्षा काय�र् म केिन्�त हन नसक्न ुआ�द �ममु समस्या हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

ग�रबी न्यूनीकरणका ला�ग सबै वगहर् रु�बच ग�रबी गहनता र असमानता कम गन,र्ु  ��व�धय�ु सीपको 

ँपहच र रोजगार� ग�रबसमक्ष परु् याउन,ु कृ�षलाई व्यावसायीकरण गर� उिचत बजारको व्यवस्था गन,र्ु  ु

ँग�रब प�हचान गर� ग�रबी उन्मूलनका ठोस काय�र् म स�ालन गन,र्ु  स्थानीय सीप र ��व�धमा पहच ु

भएका उ�मीको स्वरोजगार �वधनर्  गन र्ु आ�द �ममु चनुौती हन।्ु

ग�रबी �नवारणमा तीनै तहका सरकारको सहकायकर् ो �ावधान रहन,ु ग�रब घरप�रवार प�हचान 

�ाथ�मकतामा रहन,ु ग�रब घरप�रवारलाई सामािजक सरुक्षाका काय�र् मबाट सामािजक र आ�थकर्  

अवस्थामा सधुार ल्याउन,ु कृ�ष पयटर् नको �वकासमाफर् त ्ग�रबका ला�ग रोजगार� स�ुनि�त गन र्ु आ�द 

�ममु अवसर हन।्   ु

के्षेगतगसोच 

उ�मशीलता, �ा�व�धक सीप र रोजगार� व�ृ� गर� ग�रबी न्यूनीकरण।

ल�य

�नरपेक्ष ग�रबी हटाई आ�थकर्  सम�ृ�को आधार तयार गन�।

उ�ेेय 

ग�रबी न्यूनीकरण गर� जनताको जीवनस्तरमा व�ृ� गन।र्ु

तथ्याङ् क

सङ् कलन

सूचकाङ् क
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. ग�रबी �नवारण काय�र् मलाई लिक्षत 

समदुायको घरदैलोसम्म पयुार्उने।

2. ग�रबी न्यूनीकरणका ला�ग कृ�ष 

व्यावसायी र लघ ुउ�मीको 

�वकास गन�।

3. प�हचान ग�रएका ग�रब घरप�रवारको 

रोजगार�का ला�ग नी�तगत र 

संस्थागत व्यवस्था गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. ग�रब घरप�रवार प�हचान गर� ग�रबीको 

बग�करण ग�रनेछ।   

2. प�हचान ग�रएका ग�रब घरप�रवारको आधारभतू 

आवश्यकता प�रपू�तमर् ा सहयोगी भ�ूमका �नवार्ह 

ग�रनेछ।

१. कृ�ष र लघ ुउ�म �वकासका ला�ग आध�ुनक 

��व�ध �वधनर्  ग�रनेछ। 

2. व्यावसा�यक कृ�ष र लघ ुउ�मका ला�ग ग�रब 

समदुायलाई �ोत्साहन ग�रनेछ।

१. सीपको आधारमा दक्ष, अध-र् दक्ष र अदक्ष 

��मकको प�हचान गर� रोजगार�को अवसर 

�दान ग�रनेछ। 

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �नरपेक्ष ग�रबीको रेमाम�ुन रहेको जनसङ्ख्या १७.२0 बाट १२ ��तशतमा झरेको 

हने, बहआया�मक ग�रबीको रेमाम�ुन रहेको जनसङ्ख्या १५.९0 बाट १२.९0 ��तशतमा झरेको हने, ु ु ु

�देशको �गनी गणुा� ०.३० बाट ०.२६ मा झरेको हने अपेक्षा ग�रएको छ।  ु

�ममु काय�र् म

१. ग�रबी न्यूनीकरण �वशेष काय�र् म

9.3 �ममतथा रोजगार�

प�ृभ�ूम

�देशमा आ�थकर्  �वकास र ग�रबी �नवारणका ला�ग �म शि�को �वकास र उत्पादनमूलक 

रोजगार�लाई मह�वपूण र् आधारका रूपमा �लइएको छ। �देश अथतर् न्�लाई सबल बनाउन कोशी 

�देशले आफ्नो �थम आव�धक योजनादेिख नै �देश�भ� बेरोजगार� दर घटाउने, �मको उत्पादन 

क्षमता व�ृ� गन�, सबै �कारका �म शोषणको अन्त्य गन� र स्वदेशी लगायत वैदेिशक रोजगार�लाई 
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व्यविस्थत गन� सोच अगा�ड बढाएको छ। �देशमा यवुा जनशि�को �चरु बाहल्य भएको कारण ु

�देशको सम�ु�तका ला�ग यवुालाई रोजगार�का नयाँ क्षेेहरूमा आक�षतर्  गर� �ादेिशक �वकासका 

�ममु ल�य हा�सल गन र् स�कन्छ। जनसािङ्ख्यक लाभ �लन यवुा उ�मशीलतालाई �देशले �ममु 

�ाथ�मकता �दएको सन्दभमर् ा �मको उिचत सम्मान र रोजगार�लाई यथे� तलु्याउने गर� नी�तगत तथा 

संरचनागत व्यवस्था हन ुआवेयक छ। ु

�ममु समस्यया 

बेरोजगार, अध र् बेरोजगार, अदक्ष र दक्ष जनशि�को तथ्याङ् क अ�ाव�धक नहन,ु अिस्थर �म बजार र ु

न्यून पा�र��मकका कारण �देश�भे यवुाशि� उत्पादनशील क्षेेमा काम गन र् उत्��ेरत नहन,ु ु

राजनी�तक अिस्थरताले औ�ो�गक उत्पादनको क्षेेमा �नराशा �सजनर् ा भई बेरोजगार�को दर बढ्न ुआ�द 

�ममु समस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर  

�देशको �मबजारलाई सवु्यविस्थत गराउन,ु रोजगार�को क्षेे �वस्तार गन,र्ु  �म बजारमा सीप र दक्षता 

अनरुूप रोजगार� उपलब्ध गराउन,ु यवुा �मशि�लाई �देश�भेै �टकाउन ुआ�द �ममु चनुौती हन।्ु

ँ��व�धमैेी यवुापसु्ताले �देश�भेै बसेर अन्तरार्��य स�ालसग काय र् गर� यथे� आयआजनर्  गन र् सक्ने 

ँवातावरण तयार हदै जान,ु �वदेशबाट ��व�ध र सीप �सकेर स्वदेश फक� का नाग�रक सम्विन्धत क्षेेका ु

व्यवसायमा संलग्न हन,ु  स्वरोजगार र �ामीण रोजगारमा सरकारको �ाथ�मकतामा रहन,ु लघउु�म ु

�वकासलाइर् �नय�मत रूपमा बजेटको व्यवस्था हन,ु सह�लयतपूण र् कजार्को व्यवस्था हन ुआ�द �ममु ु ु ु

अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच

सरुिक्षत रोजगार� र �मको सम्मानः सम�ुत �देशको आधार �नमार्ण।

ल�यय

सीप, दक्षता अ�भव�ृ� गर� ��मकको उत्पादकत्वमा व�ृ� गन।र्ु

उ�ेेय

१. सीप र दक्षता अ�भव�ृ� गर� रोजगार� बढाउने।

२. अनौपचा�रक क्षेेबाट औपचा�रक क्षेेमा ��मकलाई स्थानान्तरण गन�।
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. सीपय�ु जनशि�को �वकास गर� 

रोजगार� तथा स्वरोजगार�का अवसर 

�सजनर् ा गन�।

2. ��मकको हक�हतको संरक्षण गन�।

3. �व�ीय साक्षरता �वधनर्  गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

१. वैदेिशक रोजगार�बाट फक� का र वैदेिशक 

रोजगार�मा जान चाहने यवुाशि�लाई 

व्यावसा�यक ता�लमको व्यवस्था ग�रनेछ।

२. रा��य तथा अन्तरार्��य �मबजारमा ��तष्पधार् 

गन र् सक्ने जनशि�को उत्पादन ग�रनेछ।

3. �नजी क्षे�को सहकायमर् ा On the Job 

Training, Internship जस्ता काय�र् महरु 

स�ालन ग�रनेछ।

१. ��मकको हकअ�धकारको संरक्षण तथा असल 

�मसम्बन्ध स्थापना ग�रनेछ। 

२. वैदेिशक रोजगार�लाई सरुिक्षत र मयार्�दत 

बनाउन अन्तरतह समन्वय ग�रनेछ।

3. आ�वासी �ोत केन्� स्थापना ग�रनेछ।

1. वैदेिशक रोजगार�बाट �ा� �व�षेणलाई 

उत्पादनमूलक क्षे�मा प�रचालनका ला�ग 

ँस्थानीय तहसगको सहकायमर् ा �व�ीय साक्षरता 

काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशमा बेरोजगार� दर १०.२ ��तशतबाट ५.४ ��तशतमा घटेको हने तथा �मको ु

औसत उत्पादक�व रु.१८९ हजारबाट रु.३०० हजार पगेुको हने अपेक्षा ग�रएको छ। ु

�ममु काय�र् म

१. आ�वासी �ोत केन्� स�ालन

२. रोजगार सेवा केन्�हरूको क्षमता �वकास काय�र् म

३. मनोसामािजक परामश र् सेवा काय�र् म

४. सामािजक पनु:एक�करण काय�र् म  
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५. आ�थवर्  पनुःएव�वरण तथा सह�लयत ऋण �दान वाय�र् मु

६. सीप, उ�मशीलता तथा �व�ीय साक्षरता �वधनर्  वाय�र् म

9.४ मानव संसाधन �ववका

प�ृभ�ूम

�दगो आ�थवर्  �ववासवा ला�ग मानव संसाधनको �ववास अत्यावेयव छ। मानव संसाधन �ववासवा 

क्षेेमा �देशले धेरै �यास गनपर्ु न� देिखन्छ। कोशी �देशको मानव �ववास सूचवा� ०.५८ रहेको छ, 

जनु रा��य औसतभन्दा कम हो। कोशी �देशको मानव �ववास सूचवा�वो िस्थ�तलाई हेदार् भौ�तव, 

सामािजक, आ�थवर् , सांस्वृ�तव र अनसुन्धानात्मव �ववासवा सम्भावनाहरू खोजी गन र् थप �यास 

गनपर्ु न� देिखन्छ। अनसुन्धान र नव�वतनर् को रूपान्तरणमाफर् त ्तयार गन र् स�वने गणुात्मव मानव 

संसाधन �ववासवा ला�ग �देशले जोड �दन ुआवेयव छ।

�ममु समस्यय

मानव संशाधन �ववास र उपयोगसम्वन्धी �ादेिशक नी�त नहन,ु उत्पा�दत जनशि� र �म बजारको ु

माग�बच तालमेल नहन,ु आन्त�रव बजारमा आवेयव दक्ष जनशि�वो अभाव रहन,ु �ा�व�धव ु

िशक्षावो गणुस्तर बजार मागअनरुूपको नहन ुआ�द �मखु समस्या हन।् ु ु

चनुौती र अवसर

क्षेेगत रूपमा आवेयव पन र् सक्ने मानव संसाधनको अध्ययन तथा �क्षेपण गन,र्ु  गणुस्तर�य सीप र 

ँता�लमवो पहच �वस्तार गन,र्ु  बौ��व पलायन रोक्न ुआ�द �मखु चनुौती हन।्ु ु

�देशमा ��याशील जनशि�वो बाहल्य रहन,ु �म बजारमा गणुस्तर�य सीपय�ु जनशि�वो माग ु

बढ्दै जान,ु �ा�व�धव र सीपय�ु िशक्षामा आकषणर्  रहन,ु �ा�व�धव तथा व्यवसा�यव िशक्षण 

संस्थाहरुवो सङ्ख्या बढ्दै जान ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगत सो

 उत्पादनशील र दक्ष मानव संसाधनवो �ववास।

ल�य

 बजारवो मागअनरुूप दक्ष तथा वायवर् ु शल मानव संसाधनवो �ववास गन�।

उ�ेेय

१. �देशलाई आवेयव पन� दक्ष तथा वुशल मानव संसाधनवो �क्षेपण तथा �ववास गन।र्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �दगो �वकासको संवाहकका रूपमा 

मानव संसाधनको �वकास गन�।

2. मानव संसाधनको अनसुन्धान तथा 

�वकास गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. शैिक्षक संस्थामा व्यावसा�यक र व्यवहा�रक 

पा��मको �नमार्ण गन र् अन्तरतह समन्वय 

ग�रनेछ।

2. मानव संसाधन �वकासका ला�ग सीपमूलक 

ता�लम स�ालन ग�रनेछ।

१. जनशि� �क्षेपण तथा एक�कृत मानव संसाधन 

�वकास योजना तजमर्ु ा गर� कायन्र् वयनमा 

ल्याइनेछ।

2. �व��व�ालयस्तरमा अनसुन्धान केन्� स्थापना 

गर� अनसुन्धानात्मक ग�त�व�ध स�ालन 

ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा जनशि� �क्षेपण तथा एक�कृत मानव संसाधन �वकास योजना तजमर्ु ा भएको हने, �म ु

बजारको आवश्यकताअनरुूपका जनशि� तयार भएका हने, �म बजारमा माग र आपू�त र् सन्तलुन ु

भएको हने आ�द अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. जनशि� �क्षेपण तथा एक�कृत मानव संसाधन �वकास काय�र् म

9.५ अनसुन्धधानर �ववका

प�ृभ�ूम

�देश सरकारले अनसुन्धानमा आधा�रत �वकासको अवधारणालाई आत्मसात ्गन र् आवश्यक छ। 

�देशमा वैज्ञा�नक अध्ययन, अनसुन्धान, नव�वतनर् , अनसुन्धानात्मक कायपर् ��त तथा वैज्ञा�नक 

ँआ�वष्कार आ�दमा लगानी व�ृ� गर� अनसुन्धान र �वकासको संस्कार स्था�पत गराउने �यासहरु हदै ु

आएका छन।् अनसुन्धानका क्षे�लाई सम्पूण र् �वषय क्षे�मा �वस्तार गद� उच्च ��तफलममुी 

काय�र् मको प�हचान र लगानी गनपर्ु न� आवश्यकता रहेको छ। 
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�ममु समस्यय

अनसुन्धयन र �वकयस �यथ�मकतयमय नपन,र्ु  यवुा वैज्ञय�नकको समिुचत प�रचयलन नहन,ु �देशमा एक�कृत ु

अनसुन्धयन �वशेष एकाइको व्यवस्थय नहन ुआ�द �ममु समस्यय हन।्ु ु

चनुौती र अवसर

�यदेिशक नी�त तजमर्ु ाका �ममय अनसुन्धयन �यथ�मकतयमय पान,र्ु  अनसुन्धयन र �वकयसकय कायहर् रु 

भरपदयर् र गणुस्तरय�ु बनाउन,ु अनसुन्धयन र �वकयसको उपलिब्धलयई संस्थयगत गन र्ु आ�द �ममु 

चनुौती हन।्ु

�देशमा क्षेेगत अनसुन्धयनलयई �वषयगत कयय�र् महरुमय संलग्न गन� प�रपयट� �वकयस हन,ु अनसुन्धयन ु

र �वकयसकय क्षेेमय �व�भ� संस्थयहरुको स�यल स्थयपनय र �वस्तयर हन,ु अनसुन्धयन र �वकयसबयट �य� ु

ँन�तजयलयई प�ृपोषणका रूपमय उपयोग गन� वातावरण �वकयस हदै जान ुआ�द �ममु अवसर हन।्ु ु

क्षेेगतगसोच 

अनसुन्धयन र �वकयसमय आधय�रत सम�ृ �देश।

ल�य

अनसुन्धयन र �वकयसको उपयोगमाफर् त ्सम�ुत �देशको आधयरस्तम्भ तयार गन�।   

उ�ेेय

१. अनसुन्धयन तथा �वकयसकय लय�ग नी�तगत तथा संरचनागत व्यवस्थय र लगानी गन।र्ु
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रणनी�तत कायनर् ी�त

१. अनसुन्धान तथा �वकासका ला�ग 

नी�तगत र संरचनागत व्यवस्था 

गन�।

2. अनसुन्धान तथा �वकासमा लगानी 

गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. अनसुन्धान तथा �वकासको एक�कृत �ादेिशक 

नी�त तजमर्ु ा ग�रनेछ।

२. �दगो आ�थकर्  �वकासका �व�भ� क्षे�हरूलाई 

अनसुन्धानमा समा�हत गर� उत्पादनलिक्षत 

काय�र् ममाफर् त ्�देश �नमार्ण अ�भयानमा 

यवुालाई समावेश गन� नी�त �लइनेछ। 

3. अनसुन्धान तथा �वकासका ला�ग अन्तरतह 

समन्वय र सहकाय र् ग�रनेछ।

१. �व��व�ालय र अन्य संस्थाबाट ग�रने अनसुन्धान 

तथा �वकासमा लगानी ग�रनेछ।

2. न�तजा �ा� भएका क्षे�को व्यवसायीकरण र 

ँउपयोगका ला�ग सावजर् �नक तथा �नजीक्षे�सगको 

सहकायमर् ा लगानी अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

अनसुन्धान र �वकासमा लगानी व�ृ� भएको हने, अध्ययन अनसुन्धानको तथ्याङ् क�य अ�भलेख शरुु ु

भएको हने, �देशको �नणयर्  ���यामा अनसुन्धानबाट आएको न�तजालाई आधार मा�े संस्कारको ु

�वकास भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म 

१. अनसुन्धान तथा �वकास �वधनर्  काय�र् म

9.६  सामािजक समावेशीकरण

प�ृभ�ूम 

नेपालको सं�वधानले आ�थकर् ‚ सामािजक तथा शैिक्षक दृ��ले पछा�ड परेका म�हला‚ द�लत‚ आ�दवासी 

जनजा�त‚ मधेशी‚ थारू‚ मिुस्लम‚ �पछडावग‚र्  अल्पसङ्ख्यक‚ सीमान्तकृत‚ अपा�ता भएका व्यि�‚ 

लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यक‚ यवुा, �कसान‚ ��मक‚ उत्पी�डत वा �पछ�डएको क्षे�का नाग�रक 
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तथा आ�थकर्  रूपले �वप� खस आयलर् ाई समावेशी �स�ान्तका आधारमा राज्यका �नकायमा 

सहभा�गताको हक स�ुनि�त गर� मौ�लकहकका रूपमा व्यवस्था गरेको छ। समावेशीकरणलाई थप 

व्यविस्थत, स�ुनि�त र �भावकार� बनाउने गर� यस �देशले मा�थ उल्लेिखत वगलर् ाई सीप �वकास 

ता�लम, छा�विृ�, रोजगारलिक्षत काय�र् म, िशक्षा र रोजगार�को क्षे�मा आरक्षण, मातभृाषाको 

संरक्षणजस्ता सामािजक स�ाव र व्यवहारमा �मश: सधुार ल्याउने खालका नी�तगत र संरचनागत 

रूपान्तरणमा �वशेष ध्यान पयुार्उन ुआवेयक रहेको छ।

�ममु समस्यया

�देशमा जातीय‚ धा�मकर्  तथा सामािजक �व�वधीकरणका बाबजदु छुवाछुत �व�मान रहन‚ु दाइजो 

�थाको चलन यथावत रहन‚ु सामािजक आ�थकर्  �वभेद कायम रहन‚ु �ोतसाधन तथा सेवामा सीमान्तकृत 

ँसमदुायको न्यायोिचत पहच पगु्न नसक्न‚ु सामािजक ब�हष्करण हनजुस्ता अमानवीय काय र् अिस्तत्वमा ु ु

रहन ुआ�द �मखु समस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर 

राज्यको संरचनामा समानपुा�तक ��त�न�धत्व गराउन‚ु समदुाय तथा वग�र् बचमा रहेको सामािजक तथा 

ँआ�थकर्  �वभेदको अन्त्य गन‚र् ु  �ोत साधनमा समावेशी पहच तथा अवसर �सजनर् ा गन,र्ु  नकारात्मक ु

सामािजक मूल्य-मान्यता तथा �वकृ�तहरूको अन्त्य गन र्ु तथा सामािजक न्यायस�हतको समावेशी �वकास 

स�ुनि�त गन र्ु आ�द �मखु चनुौती हन।्ु

सामािजक समावेशीकरणसम्बन्धी संवैधा�नक व्यवस्था‚ स�ीय तहमा लै��क समानता तथा सामािजक 

समावेशीकरण नी�त रहन‚ु �देश तहमा सामािजक समावेशीकरण नी�त कायार्न्वयनमा रहन‚ु साथै  

�देशले सामािजक समावेशीकरण र समावेशी �वकासलाई �ाथ�मकता �दन ुआ�द �मखु अवसर हन।्ु

सोच 

समानपुा�तक र समावेशी व्यवहार : सामािजक सद ्भाव सम�ुत �देशको आधार। 

ल�य

�ोतसाधन तथा संरचनामा समावेशीतास�हतको �वभेदम�ु �देश �नमार्ण गन�।

उ�ेेय

1.  आ�थकर् ‚ सामािजक‚ राजनै�तक र भौगो�लक रूपमा वि�तीकरणमा परेका समदुायको �ोत‚ 

ँसाधन तथा सेवामा न्यायपूण र् पहच स�ुनि�त गन।र्ुु

सङ ्घीय सङ् घ

सद ्भाव
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2.  �देश सरकार तथा मातहतका सबै �नकाय तथा संरचनाहरूमा सामािजक समावेशीकरणलाई 

संस्थागत गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. सामािजक समावेशीकरणको 

अवधारणालाई �देश तथा स्थानीय 

तहमा संस्थागत गन�।

2. �देशको समावेशी �वकासमा 

सीमान्तकृत समदुायको सहभा�गता 

स�ुनि�त गन�।

3. �ोत‚ साधन‚ सेवा‚ स�ुवधा र 

अवसरको न्यायोिचत �बतरण 

गन�।

रणनी�तततथा  कायनर् ी�त

१. सामािजक समावेशीकरण नी�त �भावकार� 

बनाउन थप काय�र् व�ध‚ �नद� िशका‚ मापदण्ड र 

योजना तजमर्ु ा गर� कायार्न्वयन ग�रनेछ।

१. �देशको संरचनामा समानपुा�तक समावेशीकरण 

�स�ान्तबमोिजम सीमान्तकृत समदुायको 

��त�न�धत्व स�ुनि�त ग�रनेछ।

2. �देश तथा स्थानीय तहमा योजनातजमर्ु ा‚ 

�ोतसाधन‚ सेवा तथा स�ुवधा प�रचालन र 

व्यवस्थापनमा समावेशीतालाई आन्त�रक�करण 

ग�रनेछ।

१. सीमान्तकृत समदुायका व्यि�/समदुायको 

सश�ीकरण गन र् नी�त तथा काय�र् मको 

तजमर्ु ा गर� कायार्न्वयन ग�रनेछ।

2. वि�तीकरणमा परेका व्यि� वा समदुायको 

आ�थकर् ‚ सामािजक‚ राजनी�तक र शैिक्षक 

अवस्थामा रुपान्तरण गन र् क्षमता अ�भव�ृ� 

ग�रनेछ।

4. सीमान्तकृत समदुाय‚ स्थानीय भाषा‚ 

तथा संस्कृ�तको प�हचान तथा 

संरक्षण गन�।

१. आ�दवासी‚ जनजा�त‚ द�लत‚ मिुस्लम‚ मधेशी‚ 

�पछडा लगायतका वगकर् ो मातभृाषा तथा 

संस्कृ�तको संरक्षण ग�रनेछ।

2. समाज र प�रवारबाट ब�हष्करणमा परेका व्यि� 

र समदुायको प�हचान, पनुःस्थापना र  संरक्षण 

ग�रनेछ।
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5. सामािजक समावेशीताको क्षे�मा 

ँकायरर् त �नकाय/संवथासग 

समन्वय गर� क्षमता �वकास 

गन�।

१. सामािजक समावेशीकरणका ला�ग 

ँसरोकारवालाहरूसग आवश्यक समन्वय 

ग�रनेछ। 

2. समावेशीकरणसम्बन्धी एक�कृत सूचना 

ँव्यववथापन �णाल� �वकास गर� सो क्षे�सग 

सम्बिन्धत सूचनाहरू आदान �दान ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशमा सामािजक समावेशीकरणका ला�ग आवश्यक काननुहरूको �नमार्ण तथा 

अ�ाव�धक र सम्बिन्धत संरचनाहरू गठन‚ पनुगठर् न तथा क्षमता �वकास भएका हने, �देशअन्तरगत ु

�व�भ� संरचना तथा �वकास ���यामा �वप� तथा सीमान्तकृत समदुायको सहभा�गता तथा म�ुा(चासो) 

मूल�वाह�करणमा भएको हने, �देशमा सामािजक समावेशीकरणका ला�ग ��याशील �नकायहरू एवम ्ु

ँसंवथाहरूसग समन्वय व�ृ� र उनीहरूको क्षमता �वकास भएको हने, साथै �देशका समावेशीकरण ु

सम्बन्धी मण्डीकृत तथ्या� व्यविवथत भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. सामािजक समावेशीकरणसम्बन्धी काय�र् म

२. मूल�वाह�करणका ला�ग क्षमता �वकास काय�र् म

३. एक�कृत समावेशीकरण सूचना व्यववथापन काय�र् म

४. मातभृाषा तथा संवकृ�तको संरक्षण 

9.७ �ववपव्ययवथाथा

प�ृभ�ूम

�देशमा �ाकृ�तक, भौ�तक, मानवीय तथा  वातावरणीय कारणले भकूम्प, बाढ�, प�हरो, च�ाङ, खडेर�, 

ँआगलागी, सडक दघुटर् ना लगायतका �वपद्जन्य घटनाबाट धनजनको ठूलो क्ष�त हदै आएको छ । ु

�देश �वपप व्यववथापन ऐन जार� भई �देश �वपद्व्यववथापन स�म�तको गठन भएको छ। �वपप 

जोिखम न्यूनीकरण गन र् र  �वपद्को सामना गन र्  १३७ वटै वथानीय तहमा �वपद्व्यववथापन स�म�तको 

गठन भई कायरर् त छन।् �देश सरकारले �ाकृ�तक �कोपबाट हने जोिखम न्यूनीकरण गन र्  पूव र् सूचना, ु

तयार�, उ�ार, राहत तथा क्ष�तपू�त र् एवम ्पनुवथार्पना गन� �वषयलाई मह�वका साथ कायार्न्वयनमा 
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ल्याएको छ। �देशमा Proactive र Reactive दबैु  त�रका �योग गर� �वपद्का क्षेेमा थप काय र् गन र्

आवेयक रहेको छ भने �ाकृ�तक �कोपबाट भएको क्ष�त अ�धक रहेको कारण �वपद्को सामना गन र्

�भावकार� कदम चाल्नपुन� आवेयकता रहेको छ।

�ममु समस्यया

अव्यविस्थत बस्ती �वस्तार हन,ु पहाडी भेगमा वन�वनाश नरो�कन,ु जोिममय�ु तथा संवेदनशील ु

भौग�भकर्  बनावट हन,ु �भरालो ज�मनमा ग�रने जोिममय�ु खेती �णाल� हन,ु जलवाय ुप�रवतनर् को ु ु

नकारात्मक �भाव रहन,ु �कोप रोकथाम र �नयन्ेणको �भावकार� संयन्ेको पयार्�ता नहन,ु भौ�तक ु

�वकास �नमार्णमा मापदण्ड पालना नगन� �व�ृत हन,ु भकूम्पको उच्च जोिखम रहन ुआ�द �ममु समस्या ु

हन।्ु

चनुौती र अवसर

�वपद्को असर र �भावको अध्ययन तथा अनसुन्धान गर� क्षेेगत रूपमा �वकास योजना तजमर्ु ा गन,र् ु  

नी�त�नयम र मापदण्डको प�रपालना गराउन,ु जलाधार संरक्षण गन,र् ु  �वपद् व्यवस्थापन र जलवाय ु

प�रवतनर् का असरबारे सचेतना अ�भव�ृ� गन,र् ु  उच्च जोिममक्षेे प�हचान गर� ��तरोधात्मक उपाय 

अबलम्बन गन,र् ु   �वपद्प�ात ्पी�डतको प�हचान गर� पी�डतलाई तत्काल राहत तथा पनुस्थार्पनासम्बन्धी 

कायमर् ा एकरूपता ल्याउन,ु मानवीय ��याकलापबाट वातावरणमा परेको असर कम गन र्ु आ�द �ममु 

चनुौती हन।्ु

सबै �कारका �वपद्को सामना गनकर् ा ला�ग आध�ुनक ��व�धय�ु संरचना, मापदण्ड र आवेयक दक्ष 

ँजनशि�को �वकास हदै जान,ु जलवाय ुप�रवतनर्  र �वपद् व्यवस्थापनको  क्षेेमा �ा� हने अन्तरार्��य ु ु

ँसहयोगलाई स�ीय सरकारसगको समन्वयमा बजेट �णाल�मा आब� गन,र् ु  �दगो तथा सरुिक्षत 

�वकासका ल�यहरूमा �देश सरकारको ��तब�ता रहन ु आ�द �ममु अवसर हन।्ु

क्षेेगतगसोच 

�वपद्जन्य क्ष�तको न्यूनीकरणमाफर् त ्�दगो �वकास।

ल�य

�वपद्को क्ष�त न्यूनीकरण गर� �वपद् व्यवस्थापनलाई �भावकार� बनाउने ।

उ�ेेय

१. �वपद् बाट हने सबै �कारका क्ष�तको न्यूनीकरण गद� �वपद् व्यवस्थापनलाई �भावकार� ु
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बनाउन।ु

२. �वपद् जोिखम न्यूनीकरणका ला�ग सचेतना अ�भव�ृ� गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

१. �वपद् जोिखम न्यूनीकरण गर� 

�वपद् व्यवस्थापनलाई 

�भावकार� बनाउने।

2. �वपद् जोिखम क्षे�को अध्ययन 

अनसुन्धान तथा  क्साङ् कन गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. �वपद् जोिखम व्यवस्थापनका ला�ग तीनै तहका 

सरकार, �वकास साझेदार, गैरसरकार� 

ँसंस्थालगायत सहयोगी संस्थाहरूसग सहकाय र् र 

साझेदार� �वकास ग�रनेछ।

२. �वपद् व्यवस्थापन सूचना �णाल�को �वकास गर�  

�भावकार� सूचना �वाह ग�रनेछ।

३. �वपद् जोिखम न्यूनीकरणका ला�ग स्थानीय 

तहका सहकायमर् ा सचेतना अ�भव�ृ�  

काय�र् महरू स�ालन ग�रनेछ।

4. �वपद् व्यवस्थापन स�म�तका समन्वयमा सरुक्षा 

�नकाय र अन्य सरोकारवालाको �विश� र 

क्षमताय�ु टोल� बनाई �वपद् परेको बेला 

तत्काल प�रचालन हने गर� तयार� हालतमा ु

रािखनेछ।

१. �वपद् जोिखमका आधारमा ज�मनको वग�करण 

गर� उच्च जोिखमय�ु क्षे�मा संरचना �नमार्णमा 

रोक लगाइनेछ। 

2. �भरालो ज�मन तथा �वपद् जोिखम क्षे�मा भ-ू

क्षय रोक्ने फलफूल, अ��सो, बाँस, �नगालो आ�द 

जातका वनस्पती खेती गन र् �कसानहरूलाई 

�ोत्सा�हत ग�रनेछ।

क्साङ् कन
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3. �वपद् व्यवस्थापनमा  लगानी  

अ�भव�ृ� गन�।

4. �वपद्प�ातको उ�ार, राहत, पनुः 

स्थापना र पनु�नमार्ण स�ुनि�त गन�।

१. तीन वटै तहका सरकार, �नजी क्षे�लगायत 

ँसबै सरोकारवालासग समन्वय गर� जोिखम 

�हस्सेदार�, �बमा तथा सामािजक संरक्षण 

अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

२. �वपद जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनका 

ला�ग �वपद् गोदामघर तथा कोषको व्यवस्था 

ग�रनेछ।

3. सावजर् �नक स्थल तथा पूवार्धारहरूको 

गणुस्तर�य �नमार्ण र �बल�करणमा  लगानी 

व�ृ� ग�रनेछ।

१. �वपद्प�ात ्उ�ार, राहत,  पनुः स्थापना र 

पनुः�नमार्ण ग�रनेछ।

२. पूवार्धार �नमार्ण कायमर् ा संलग्न व्यवसायी तथा 

�ा�व�धकहरूको क्षमता अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

3. �देश तहमा दक्ष एवम ्�ोत साधनय�ु 

एक�कृत  खोज र उ�ार क्षमता अ�भव�ृ� 

ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �वपद्  बाट हने आ�थकर्  क्ष�त न्यूनीकरण  भएको हने,  �वपद्  बाट हने मानवीय क्ष�त न्यून ु ु ु

भएको हने,  �वपद् बाजोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन गन र् एक�कृत संरचनाको स्थापना भएको हने,  ु ु

�त्येक स्थानीय तहमा पूवसर् ूचना �णाल�को स्थापना भएको हने,  आवश्यक उ�ार साम�ीको भण्डारण ु

भएको हने,  �वपद् व्यवस्थापनसम्बन्धी तजमर्ु ा ग�रएका काय�र् व�धहरू आवश्यकताअनसुार संशोधन र ु

प�रमाजनर्  गर� कायार्न्वयनमा ल्याइएको हने र �नय�मत रूपमा �वपद् व्यवस्थापन सम्बन्धी ु

अ�भमखुीकरण काय�र् म स�ालन ग�रएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म 

१. उ�ार, राहत, पनुः स्थापना र पनु�नमार्ण काय�र् म

२. �वपद् जोिखम अध्ययन,  अनसुन्धान तथा नक्सा�न काय�र् म

िवपद्  बाट
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३. �वपद् व्यवस्थापन सूचना �णाल�को �वकास काय�र् म

9.८ वातावरण

प�ृभ�ूम

नेपाललाई सन ्२०४५ सम्म शून्य कावनर्  उत्सजनर्  रा� बनाउने ��तब�ताअनसुार ह�रत �वकास गन र्

वातावरणीय संरक्षण र अगार्�नक कृ�ष �णाल�लाई अबलम्बन ग�रद�छ। �दगो �वकास ल�यले 

जनसड्ख्या, वातावरण र �वकास�बच सन्तलुन कायम गन� �वषयलाई जोड �दएको छ साथै जलवाय ु

प�रवतनर्  र यसबाट सिृजत असरलाई तत्काल सम्बोधन गन र् �न�दर्� गरेको छ। वातावरण असनु्त�लत 

हँदा अ�तव�ृ�, अनाव�ृ�, बाढ�-प�हरोलगायतका �वपद्का चनुौतीहरू सामना गनपर्ु न� हन्छ।  वातावरणीय ु ु

इको�सस्टमलाई सन्त�ुलत बनाई �दगो उत्पादन, �कृ�तमै�ी औ�ो�गक�करण र �ाकृ�तक जोिखमको 

न्यूनीकरणका ला�ग �देशमा उपय�ु नी�त �नयमको तजमर्ु ा र �दगो �वकासका क्षे�मा लगानी बढाउन ु

आवश्यक रहेको छ।

�ममु समस्यया

वातावरणमा �वकास ग�त�व�धको �भाव��तको अज्ञानता,  �ाकृ�तक �ोतको अत्य�धक दोहन (भ-ूबनोट, 

नद� उत्खनन र भ�ूमगत जल�ोत, वन आ�द), बढ्दो वाय,ु जल तथा स्थल �दूषण, औसत ताप�ममा 

ँव�ृ�, ज�ल फडानी र मानव बस्ती �वस्तार, �नयमनकार� �नकायको �भावकार� समन्वयको अभाव आ�द 

�मखु समस्या हन।् ु

चनुौती र अवसर 

वाय ु �दूषण, नद� �दूषण, फोहोर मैलाको उिचत व्यवस्थापन; अव्यविस्थत सहर�करण, बढ्दो 

ँऔ�ो�गक�करण तथा भ�ूम �दूषण; बसाइसराइ र पानीका �ोतहरूको संरक्षण गन;र्ु  ध्व�न �दूषण तथा 

�दूषणकार� सवार� साधन, उ�ोग कल कारखानालाई �वस्था�पत गन;र्ु   वन क्षे�को संरक्षण, �कृ�तमा 

आधा�रत पयटर् न, जै�वक �व�वधताको संरक्षण, स्थानीय सीप र ��व�धको �वकासबाट रोजगार� �सजनर् ा र 

स्वच्छ उजार्को �योग गन� नी�तगत र संस्थागत व्यवस्था गन;र्ु  जलाधार संरक्षण गन;र्ु   �कृ�तमा�थ 

अ�नयिन्�त मानवदोहन र उच्च जोिखमक्षे� प�हचान गर� ��तरोधात्मक उपाय अवलम्बन गन र्ु आ�द 

�मखु चनुौती हन।्ु

�दगो �वकाससम्बन्धी रा��य र �ादेिशक नी�त तथा सङ् कल्प, अन्तरार्��यस्तरबाट वातावरण��त 

सरोकार, नेपाललाई जलवाय ुसंरक्षणबापत ्अन्तरार्��य समदुायबाट सहयोग �ा� हन,ु तीनै तहका ु

सरकारमा जलवाय ु संरक्षणका �वषयमा ��तब� रहन,ु फोहोरलाई उजार् तथा �ाङ् गा�रक मलको 

�ाङ् गा�रक
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उत्पादन गन� ��व�धको �वकास गन,र् ु  फोहोर व्यवस्थापनको नी�त�नयम बनाइन,ु वातावरण संरक्षण र 

ँजलवाय ुप�रवतनर् का क्षेेमा �ा� हने अन्तरार्��य सहयोगलाई सङ ्घीय सरकारसगको समन्वयमा बजेट ु

�णाल�मा आब� गन र्ु आ�द �मखु अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच 

स्वच्छ वातावरणको �वधनर् बाट �दगो �वकास।

ल�यय

�दूषण �नयन्ेण, फोहरमैला व्यवस्थापन र ह�रत �देशकारूपमा �देशलाई �वधनर्  गन�।

उ�ेेय

१. सबै �कारका �दूषण रोकथाम र �नयन्ेण गन।र्ु

२. पूवार्धार �वकास र �ाकृ�तक वातावरण�बच सन्तलुन कायम गन।र्ु

३. फोहरमैला व्यवस्थापन गर� ह�रत �देशको रूपमा �वधनर्  गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. नी�तगत तथा संस्थागत व्यवस्था 

र �नयमन गन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. वातावरण व्यवस्थापनसम्बन्धी नी�तगत तथा 

संस्थागत व्यवस्था  ग�रनेछ।                                                      

२. तीनै तहका सरकार�बच समन्वय र सहकाय र्

गन� नी�त �लइनेछ।

३. यातायात तथा उ�ोग क्षेेबाट उत्पादन हने ु

�दूषणलाई स्थानीय तहसमेतको सहकायमर् ा  

�नरुत्सा�हत र �नयमन ग�रनेछ।

4. �व�तुीय सवार� साधनको �योगलाई �ोत्साहन 

गन� नी�त �लइनेछ।

2. �ाङ ्गा�रक मल र जै�वक 

क�टनाशक औष�ध �योगमा 

�ोत्साहन गन�।

ँ1. स्थानीय तहसगको समन्वय र सहकायमर् ा कृ�षमा 

�ाङ ्गा�रक मल तथा जै�वक क�टनाशक औष�ध 

�योगलाई �ोत्साहन र �वधनर्  ग�रनेछ। 

�ाङ ्गा�रक
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3. प्लािस्टकको झोला �योगलाई 

�नरुत्सा�हत गन�।

4. खलुा स्थान र उ�ानको स्थापना 

र �वस्तार गन�।

5. वातावरण संरक्षण तथा �दूषण 

�नयन्�णलाई �वकास काय�र् मको 

अ�भ� अ�को रूपमा स्था�पत गन�।

6. ढल �नकास, फोहोर मैला वस्थापन, 

पनुः �शोधन र पनुः �योग गन�।

1. प्लािस्टक झोलाको �योगलाई �नरुत्सा�हत गर� 

स्थानीय सामा�ीहरूको �योग गद� वातावरणमै�ी 

पनुः�योग गन र् �मल्ने झोलाको उत्पादनलाई 

�ोत्साहन ग�रनेछ।

१. सावजर् �नक तथा गठु� जग्गामा बाल उ�ान, 

वनस्प�तलगायतका उ�ानको स्थापनाको ला�ग 

स्थानीय तहलाई सहयोग र �ोत्साहन ग�रनेछ।

२. मनोरञ् जनात्मक ग�त�व�धका ला�ग उ�ान 

स्थापना गन र् �नजी क्षे�को  सहभा�गतालाई 

�ोत्सा�हत ग�रनेछ।

१. वातावरण मै�ी पूवार्धार �नमार्ण तथा 

कायार्न्वयनमा जोड �दइनेछ।

२. �ाकृ�तक �ोतबाट आिजतर्  आयको �नि�त 

�हस्सा वातावरणीय अनसुन्धान, �वकास, संरक्षण 

र संवधनर् मा लगानी ग�रने व्यवस्था 

�मलाइनेछ।

3. “�दूषकले नै बेह�ने” भ�े �स�ान्तअनरुूप 

आवश्यक संयन्�को �वकास एवम ्प�रचालन 

ग�रनेछ। 

१. �देशमा खानेपानी, ढल �नकासका 

प�रयोजनाहरूको अध्ययन, पानीका �ोतहरूको 

संरक्षण, उपयोग र वातावरणीय व्यवस्थापन 

गन� काय र् स�ालन ग�रनेछ।

ँ२. स्थानीय तहसगको समन्वयमा एकल वा  

क्लस्टर �मलाई स्यानेटर� ल्यान्ड�फल साइटको 

स्थापनामा गन र् सहजीकरण र �ोत्साहन 

ग�रनेछ।

ँ३. सङ ्घीय सरकारसगको समन्वयमा फोहोरबाट 

मनोरञ् जनात्मक
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उजार् उत्पादन गन� आवश्यक ��व�ध र 

�णाल�हरूको �वधनर्  र �वस्तार ग�रनेछ।

4. फोहोरमैलाको व्यवस्थापन गन र् फोहोर �शोधन 

तथा �योग र �ा�ा�रक मल उत्पादनका ला�ग 

ँस्थानीय तहसग समन्वय र सहकाय र् ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

योजना अव�धमा �देशमा फोहोरमैलाको व्यवस्थापनबाट स्वच्छ वातावरणमा कायम भएको हने, जल, ु

वाय,ु  ध्व�न र माटोको �दूषण न्यूनीकरण भइर् नाग�रकहरूको स्वास्थ्यमा सधुार आएको हने, जलचरको ु

सरुक्षा भएको हने,  �दूषणको न्यूनीकरणमा आवश्यक संयन्� स�ालन भएको हने, वन तथा जलाधार ु ु

क्षे�को �दगो �वकास एवम ्वातावरण संरक्षण भएको हने, �ाङ् गा�रक मल तथा जै�वक क�टनाशक ु

औष�धको �योगमा व�ृ� भएको हने, यातायात तथा उ�ोगबाट ह�रत गहृ ग्याँस उत्सजनर् मा कमी भएको ु

हने,  �व�तुीय सवार� साधनको �योगको मा�ा बढेको हने साथै हरेक �वकास आयोजनाको वातावरणीय ु ु

जोिखम मूल्या�न कायमर् ा व�ृ� भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. फोहोरमैला व्यवस्थापन काय�र् म 

२. �ादेिशक वातावरणीय अनसुन्धान तथा �वकास काय�र् म

३. उ�ान स्थापना काय�र् म

४. जै�वक �व�वधता संरक्षण तथा ह�रत अ�भयान काय�र् म

9.९ जलवाय ुप�ररवतर्

प�ृभ�ूम

जलवाय ुप�रवतनर् को म�ुाले �व�कै ध्यान आकषणर्  गरेको छ। जलवाय ुप�रवतनर् ले गदार् अ�तव�ृ�, 

ँअनाव�ृ�, बाढ�, प�हरो  �हउ र �हमनद� पग्लने �ममा ती�ता हन,ु नयाँनयाँ रोग देखा पन,र्ु  च�ाङ, ु

आगलागी आ�द �कोपको बढ्दो असर आ�द भोग्न ुपरेको छ। मानवजन्य ��याकलापका कारण 

वन�वनाश, बढ्दो यातायातका साधनहरूको �योग, औ�ो�गक�करण, भौ�तक पूवार्धार �नमार्ण, 

क�टनाशक औष�धको जथाभावी �योग आ�दले  जलवायमुा भइर्रहेको असामान्य प�रवतनर् ले �देशको 

अथतर् न्� र सामािजक व्यवस्थामा समेत नकारात्मक �भाव परेको छ। �देशले वातावरणीय सन्तलुन 

कायम रा� तथा जलवाय ुप�रवतनर् का असर न्यूनीकरण गद� अनकूुलन अ�भव�ृ� गन र् ह�रत �वकासको 
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अवधारणालाई अवलम्बन गन र्ु आवेयक छ।

�ममु समस्यय

�देशमा जलवाय ुप�रवतनर् ले मानव स्वास्थ्य,  कृ�ष तथा मा�, जल�ोत तथा उजार्, वन तथा जै�वक 

ँ�व�वधता, पूवार्धार र सहर� �वकासको ग�त अवरु� पान,र्ु  मौसम प�रवतनर्  हन,ु पानीको महुान सकु्न,ु �हउ ु

पग्लन,ु बाढ� प�हरो र �वपद्का घटना बढ्दै जान ुसाथै �वकासका पूवार्धारमा क्ष�त पगु्न,ु रोगको 

सङ्�मण बढ्न ुआ�द �ममु समस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर

बाल�मा लाग्ने क�राहरूको फैलावट �नयन्ेण गन,र्ु  खडेर�, बाढ� तथा प�हरोको असर न्यूनीकरण गन,र्ु  

जलवाय ु प�रवतनर् ले �नम्त्याएको �दूषणको असर न्यूनीकरण गन,र्ु  जलाधार संरक्षण गन,र्ु  मानव 

��याकलापबाट हने �दूषण र �वपद् व्यवस्थापन गन,र् ु  नयाँ-नयाँ रोगको पर�क्षण गन र् सक्ने दक्ष ु

जनशि�को �वकास गन,र् ु   मा� सरुक्षा गन,र् ु  मानव तथा कृ�ष क्षेेमा असर गन� क�टाणहुरूको �नयन्ेण 

गन,र्ु  �मचाहा �जा�तका वनस्प�तको �नयन्ेण गन,र् ु  जलवाय ुप�रवतनर् को असर बारे आम जनतामा 

सचेतना अ�भव�ृ� गन र्ु आ�द �ममु चनुौती रहेका हन।् ु

ँजलवाय ुप�रवतनर् का क्षेेमा �ा� हने अन्तरार्��य सहयोगलाई सङ् घीय सरकारसगको समन्वयमा बजेट ु

�णाल�मा आब� गन,र् ु   �दगो �वकासका ल�यहरूमा �देश सरकारले ��तब�ता जाहेर गन र्ु आ�द �ममु 

अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच

जलवाय ुप�रवतनर् को असर न्यूनीकरणमाफर् त ्�दगो �वकासको ल�य �ा��।

ल�य

जलवाय ुप�रवतनर् को असर न्यूनीकरण गद� अनकूुलन बढाउने तथा ह�रत गहृ ग्याँस उत्सजनर् मा कमी 

ल्याउने।

उ�ेेय

१. �वकास तथा अन्य मानवीय ��याकलापबाट वातावरणमा पन� �भाव न्यूनीकरण गद� 

वातावरणीय स्वच्छता कायम गन।र्ु

२. जलवाय ुप�रवतनर् ले मानव स्वास्थ्यमा पान� असरहरु कम गन।र्ु

सङ् घीय
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३. �कृ�त र जीवनको सम्बन्धलाई जनमानसमा �वस्तार गन।र्ु

रणनी�तत कायनर् ी�त

1. नी�तगत तथा संस्थागत व्यवस्था   

र �नयमन गन�।

2. जलवाय ुप�रवतनर्  सम्बन्धी 

ज्ञानको �योग गद� मौसम 

पूवार्नमुान �णाल�लाई 

सदुृढ�करण गन�।

3. जलवायमैु�ी उत्पादनमा जोड �दने।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. जलवाय ुप�रवतनर् को असर न्यूनीकरण गन र्

नी�तगत व्यवस्था ग�रनेछ।

२. तीनै तहका सरकार�बच समन्वय गन र् संस्थागत 

संयन्� स्थापना ग�रनेछ।

३. वातावरण अनकूुलन काययर् ोजना बनाई लागू 

ग�रनेछ।

4. �देश जल तथा मौसम सूचना सेवा केन्�को 

स्थापना ग�रनेछ।

१. जलवाय ुप�रवतनर् ले पान� �भावको अध्ययन 

अनसुन्धान गन� व्यवस्था ग�रनेछ।

२. आध�ुनक ��व�धअनरुूप बाढ�, प�हरो, 

आगलागीजस्ता �कोपका घटनाको अनसुन्धान 

गर� जोिखम न्यूनीकरण ग�रनेछ।

ँ३. �हमतालसग सम्बिन्धत जोिखम न्यूनीकरण 

काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।

१. स्थानीय रैथाने ज्ञानलाई �योग गद� कृ�ष र जै�वक 

�व�वधता व्यवस्थापन काय�र् म स�ालन 

ग�रनेछ।

२. खडेर� वा अ�धक वषार् सहन सक्ने बाल� एवम ्

जलवायमैु�ी उत्पादन व�ृ� गन� उपायहरूको 

�वकास ग�रनेछ।

3. �मचाहा �जा�तका वनस्प�तको �नयन्�णका ला�ग 

�व�भ� काय�र् म स�ालन ग�रनेछ।
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१. जलवाय ुप�रवतनर् को असर न्यूनीकरण सम्बन्धमा 

अ�भमखुीकरण तथा क्षमता �वकास काय�र् म 

स�ालन ग�रनेछ।

२. �देशमा रहेका सबै अस्पताल र स्वास्थ्य सेवा 

�दायकहरूमा जलवाय ुप�रवतनर् ले ल्याएका र 

ल्याउन सक्ने रोगहरूको �नदान गन र् सक्ने 

क्षमता अ�भव�ृ� ग�रनेछ।

3. जलवायमैु�ी पूवार्धार �वकासमा जोड �दइनेछ।

4. जलवाय ुप�रवतनर्  अनकूुलन र 

वातावरण संरक्षण गन�।

5. �कृ�त र जीवनलाई जोड्ने।       1. �ाकृ�तक �ोत साधन र जै�वक �व�वधता 

अन्तरसम्बन्धको �चार-�सार ग�रनेछ।

अपेिक्षततउपलिब्ध

नी�तगत तथा संस्थागत व्यवस्था भएको हने, स्थानीय तहमा जलवायअुनकूुल योजना तजमर्ु ा भइर् ु

कायार्न्वयन भएको हने, मौसम मापन केन्�हरूको स्थापना भइर् पूवार्नमुान तथा सूचना सेवा  भरपद� ु

भएको हने, जलवाय ुप�रवतनर् सम्बन्धी सचेतना अ�भव�ृ� भएको हने, �वकास आयोजनाको वातावरणीय ु ु

जोिखम मूल्याङ् कन भएको हने, जलवाय ुप�रवतनर् सम्बन्धी दक्ष जनशि�को व्यवस्था भएको हने,  ु ु

जोिखममा परेका तालहरूको व्यवस्थापन गन र् उिचत �यास भएको हने अपेक्षा ग�रएको छ।ु

�ममु काय�र् म

१. जलवाय ुप�रवतनर् को असर न्यूनीकरण काय�र् म

२. जलवाय ुप�रवतनर्  अनसुन्धान तथा �वकास काय�र् म

३. स्थानीय जलवाय ुप�रवतनर्  अनकूुलन काय�र् म

४. �मचाहा �जा�तको �नयन्�णको ला�ग अनसुन्धानस�हतको �वशेष काय�र् म

9.१० योजना तजमर्ु ा तथा कायार्न्वयवय

प�ृभ�ूम

�देशको �थम आव�धक योजना तजमर्ु ादेिख नै सामािजक-आ�थकर्  क्षे�को रूपान्तरण गन� गर� 

आवश्यक �ोत �व�नयोजन गर� योजना �णाल�लाई न�तजामखुी र यथाथपर् रक बनाउन �य� ग�रएको 

छ। �देशमा योजनाब� �वकासलाई आत्मसात ्गर� यसलाई थप प�रष्कृत र कायार्न्वयनयोग्य 

मूल्याङ् कन
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तलु्याउन मध्यमकाल�न खच र् संरचना तथा वा�षकर्  नी�त तथा काय�र् म तजमर्ु ा गन� ग�रएको छ। �वकास 

आयोजना तथा काय�र् महरुको आवेयकता प�हचान. छनौट, अनगुमन, मूल्याङ् कन र स्वीकृ�तका 

ला�ग आयोजना ब�कसमेतको अवधारणा कायार्न्वयनको चरणमा रहेको छ। योजना तजमर्ु ा गदार् 

æस्वच्छ, सखुी र सम�ुत �देशÆ  को द�घकर् ाल�न सोच ��त�बिम्बत हने गर� ती� आ�थकर्  व�ृ�, ु

ँउत्पादनशील रोजगार� �सजनर् ा र �वकासका ��तफलमा समतामूलक पहच स्था�पत गन� गर� सोच, ु

ल�य, उ�ेेय, रणनी�त तथा काय�र् महरु समावेश ग�रएका छन।्

�ममु समस्यय

आव�धक योजनाको �ाथ�मकताका क्षेेमा परेका नी�त तथा काय�र् ममा बजेट �व�नयोजन नहन,ु योजना ु

ँतजमर्ु ा तथ्यपरक र न�तजामूलक बनाई कायार्न्वयन प��तसग जोड्न नसक्न,ु योजना तजमर्ु ाका ला�ग 

चा�हने खण्डीकृत तथ्याङ् क उपलब्ध नहन,ु अनगुमन तथा मूल्याङ् कन �भावकार� नहन ुआ�द �मखु ु ु

समस्या हन।्ु

चनुौती र अवसर

तीनै तहका सरकारका आव�धक योजना�बच तादात्म्य कायम गन,र्ु  �ाथ�मकताका आधारमा द�घकर् ाल�न 

सोचस�हत योजना तजमर्ु ा गन� प��त �वकास गन,र्ु  योजना र वा�षकर्  काय�र् मअनरुूप �ोत �व�नयोजन 

गन,र्ु  �ाथ�मक�करण ���या र �व�धमा सधुार गन,र्ु  काय�र् मको कायार्न्वयनमा संलग्न हने �नकायको ु

समन्वय र कायकर् ु शलतामा �भावका�रता ल्याउन ुआ�द �मखु चनुौती हन।्ु

योजना तजमर्ु ा ���या तथा व्यवस्थापनका ला�ग संस्थागत व्यवस्था हन,ु �वकास योजना र ु

कायार्न्वयनमा आवेयक �ोत साधनका ला�ग �व� सबल�करणको अवस्था हन,ु �ादेिशक �दगो �वकास ु

ल�यको कायार्न्वयन तथा सम� �वकासका ला�ग द�घकर् ाल�न सोचको अवधारणा लागू हन ुआ�द �मखु ु

अवसर हन।्ु

के्षेगतगसोच

तथ्यपरक, न�तजामूलक योजना तजमर्ु ा र कायार्न्वयन।

ल�य

�देशको द�घकर् ाल�न सोच ��त�बिम्बत हने योजना तजमर्ु ा गन�।ु

उ�ेेय

�ादेिशक सोच र ल�य हा�सल हने कायार्न्वयनयोग्य योजना तजमर्ु ा गन।र्ुु

तथ्याङ् क
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रणनी�तत कायनर् ी�त

1. �ादेिशकतसोच,तप�यततथात �ेश्यत

हा�सपतहनेतयोजनाततजमर्ु ा गन�।ु

2. योजनातकायार्न्वयनकातपा�गतसंस्थागतत

संरचनाततथातव्यवस्थापनकोत

सदुृढ�करणतगन�।

रणनी�तततथा कायनर् ी�त

१. �दगोत�वकासकातप�यहरुतहा�सपतहनेगर�ततु

काय�र् मतकायार्न्वयनतग�रनेछ।

ँ२. रा��यतयोजनाकातप�यसगतयोजनाततथात

काय�र् मपाईतसाम�स्यतग�रनेछ।

ँ3. योजनातकायार्न्वयनमातस्थानीयततहसगतसमन्वयत

ग�रनेछ।

१. योजनासम्बन्धीतसंयन्�तस्थापनाततथातव्यवस्थापनत

स�हततसूचनात�णाप�त�वकासतगर�तकायार्न्वयनमात

ल्याइनेछ।

२. योजनातव्यवस्थापन,तअनगुमन तथा मूल्या�नत

�णाप�माततदनरुूपतजनशि�तव्यवस्थापनत

ग�रनेछ।

३. बहृत ्पूवार्धारत�नमार्णततथात पयोगकातपा�गत

�वषयक्षे�गततरूपान्तरणकार�तआयोजनात

कायार्न्वयनमातल्याइनेछ।

4. अनगुमन तथा मूल्या�नतरतप�ृपोषणकातपा�गत

आवश्यकतव्यवस्थातग�रनेछ।ततत

अपेिक्षतत उपलिध

योजना तजमर्ु ा भई कायार्न्वयनमातआएको हने, योजनाका सोच, प�यततथा  �ेश्यहरुत�ा�तभएका हने, ु ु

�दगोत�वकासतप�यत�ा��तहनेगर�तनी�तततथा काय�र् म र बजेट कायार्न्वयनतभएको हने, सम�मातकोशी ु ु

�देश æसशुा�सत,तखशुी, आ�थकर्  रूपपे ग�तशीपतर सम�ुत �देशÆ भएको हने अपेक्षातग�रएकोतछ।ु

pge 215 page bata
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